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A valasztasok a demokratikus jogdllam tinnepét és egyben nagy erdprobdjat is jelentik. A
véalasztasokban megmérettetik kormdny és ellenzék, értékessé valik a valasztopolgarok
véleménye, mely politikai dllasfoglaldsok 6sszeaddédva végeredményben legitimitast adnak a
hatalom gyakorldasdhoz. A vélasztopolgar politikai véleménye nemcsak valasztéjogdhoz, mint
alanyi jogdhoz kothetd, hanem informéciés onrendelkezési jogdhoz is. Adatvédelmi
aspektusbdl az orszaggyiilési valasztasok és az azt megeldzd kampéany kiemelkedd
jelentdségti, hiszen rovid id6 alatt akar tobb milli6 érintett személyes adatai keriilhetnek a
partok, jelold szervezetek és jeloltek birtokdba részben a kapcsolattartdshoz Osszegyiijtott
adatok révén, részint pedig az ajanlészelvények altal. A vélasztas tehat a jogéllamisag
fokmérdje az adatvédelemben is. A politikai kampany torténésein keresztiil megmutatja, hogy
az allampolgarok informdciés onrendelkezési jogukat miként érvényesithetik s e jogukban
korlatozzak-e Oket. A politikai kultirdtdl nem kis mértékben befolydsoltan képet ad arrol,
hogy hol tortént eldrelépés €s milyen fogyatékossagokban szenved a valasztéjogi rendszer,
esetlegesen a jogi szabalyozds hidnya vagy hibai akadédlyozzak-e az informacids
onrendelkezési jog kiteljesedését.

Tisztelt Koztarsasagi Elnok Ur!

Engedje meg, hogy a hozzam érkezett panaszbeadvanyok alapjan adatvédelmi szempontbo6l
osszefoglaljam tapasztalataimat és értékeljem a 2006. évi orszdggytilési valasztasokat.

L.

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagardl sz6l6 1992. évi
LXIII. torvény (Avtv.) 24. § c) pontja szerint az adatvédelmi biztos gondoskodik az
adatvédelmi nyilvéantartas vezetésérdl. Az adatvédelmi nyilvéantartasba a bejelentkezés a
torvény 30. §-dban felsorolt esetek kivételével minden személyes adatot kezeld szamara
kotelezd. Pozitiv fejlemény, hogy a partok, jelold szervezetek adatkezeléseiket szinte kivétel
nélkiil elézetesen bejelentették az adatvédelmi nyilvantartasba. A bejelentkezések révén
lehetdségem nyilt arra, hogy még a tényleges adatkezelések megkezdése elott felhivjam a
partok figyelmét az adatkezelés sordn irdnyadd szempontokra, jelezzem szamukra az esetleges
pontatlansagokat, hidnyossagokat. A regisztracio és a szervezetekkel folytatott egyeztetések a
kordbbi kampanyiddszakokhoz mérten tobb munkét és nagyobb figyelmet igényelt hivatalom
részérdl, mert a jelold szervezetek, jeloltek kimagasléan nagy szdmu adatkezelést végeztek,
szamos adatfeldolgozét vettek igénybe és egyes adatkezelések a korabbindl specifikusabba
valtak. Azaltal, hogy a partok a bejelentkezések kapcsan készségesen egyiittmiikodtek
hivatalommal, az egyes adatkezelések eldzetes adminisztrativ kontrolljat hatékonyabban
tudtam elvégezni.

IL.



A valasztési eljarasrol sz6l6 1997. évi C. torvény (Ve.) szabdlyozdsabdl ered a valasztasi
kampényok soran, az dllampolgarok beadvanyaiban visszatérden jelentkezd, a kozponti
nyilvantartdsbdl a partok 4ltal igényelhetd személyes adatok letilthatésdgaval kapcsolatos
probléma. Alldspontom szerint, melyrl mér tobb izben tdjékoztattam a politikai élet
résztvevdit, indokolatlan, hogy a valasztasi kampédny esetén nem jar legalabb ugyanaz a
védelem a polgdrok szamaéra, mint amit a kdzvetlen iizletszerzést végzo szervezetek
tevékenységével szemben €lvezhetnek. Az érintettek informécids Onrendelkezési jogdnak
érvényesithetdsége érdekében mar a megel0z0 orszaggytilési valasztasok idején
szorgalmaztam a Ve. mddositasat. A valtoztatds altal a torvényben biztositani lehetne a
személyes adataik kiaddsat korlatozd, illetve tilté nyilatkozatot tett valasztépolgarok azon
jogét, hogy adataikat ne szolgaltassak ki a valasztasi kampény céljaira. Sokan ugy gondoljak,
a hatdlyos szabdlyozds eldsegiti a polgarok aktivabb részvételét a politikai €életben és az
adatletiltas lehetové tétele ellentétes azzal a méltanyolhato elvardssal, hogy mind tobb polgar
gyakorolja politikai jogait. Megitélésem szerint azonban a valasztépolgarok csak csekély
hanyada kérné adatai kiadasdnak korlatozasat és a kapcsolatfelvétel ilyen médjanak kizardsa
korantsem eredményezné azt, hogy e rétegek kirekesztédnének az egyébként kivanatos
politikai parbeszédbdl. Az idei kampéanyiddszak sordn ugyan a 2002. évi valasztdsokhoz
képest e problémat illetden kevesebb panasz érkezett hivatalomhoz, ebbdl azonban inkdbb
arra kovetkeztetek, hogy a polgarok kezdenek rezisztenssé vélni, ami egy jogallamban a
politika formal6i szamadra is negativ lizenet. Az informdacidszabadsag iigyét, az eurdpai
adatvédelmi biztosok édltal Montreux-ban 2005. szeptember 14-16-an elfogadott, a személyes
adatok politikai célbdl torténd felhasznalasardl sz616 hatarozatban foglaltakkal 6sszhangban
egy olyan megoldés szolgédlnd, melynek révén a vélasztopolgarok szabadon donthetnének
személyes adataik kampanycélu felhasznélasarol.

II1.

Az eldbbi jelenségnél problematikusabb az ajanlds hatdlyos rendje, az ajanlészelvények ligye.
2002. junius 20. napjan kiadott ajdnlasomban részletesen kifejtettem az e jogintézménnyel
kapcsolatos aggélyaimat és egyuttal az adatvédelem szemszdgébdl megfelel6 megoldasokat is
felvazoltam. A kozelmult torténései is azt bizonyitottak, hogy az ajanlés rendszere jelenlegi
formdjaban adatvédelmi szempontbol elfogadhatatlan és ujitasra szorul. A Magyar
Koztarsasag adatvédelmi biztosaként kotelességem, hogy az dllampolgarok személyes
adatainak védelmében ujra és Ujra felhivjam erre a kozjogi méltdsagok figyelmét és
szorgalmazzam a reformintézkedéseket. Alldspontom szerint a hatdlyos jogintézmény
vélasztastechnikai szempontbodl eldnyos elemeinek véltozatlan hagyasa mellett is lehet
finomitani a szabdlyokon ugy, hogy kizarjuk a kiillonleges adatokkal valé visszaélés
lehetdségét. Az ajanlas int€ézményét még az orszaggylilési képviseldk valasztasarol szolo
1989. évi XXXIV. torvény (Vjt.) vezette be és az Alkotmdanybirdsag 2/1990. (I1.18.)
hatarozatdban kétségét fejezte ki a tekintetben, hogy a jeloltallitdsnak a Vjt.-ben szabélyozott
formdja ,,a jelenlegi magyarorszagi viszonyokra tekintettel a széba johet6 €s az egyes kiilfoldi
orszagokban esetleg alkalmazott mas modszerek koziil a legcélszeriibb, a
legdemokratikusabb, a valasztopolgarok akaratat leghatékonyabban érvényre juttaté méd-e.”
Ugy vélem, az elmiilt valasztasok ajanlészelvényekkel kapcsolatos fejleményei az
Alkotmanybirdsag véleményét igazoltdk. Az els6 szabad valasztasok idején az ajanlés
intézménye szelekcids céljan tdl, azért igérkezett j6 megoldasnak, mert az ajanloszelvények
gyljtése révén a polgarok kozvetleniil megtapasztalhattdk a tobbpartrendszer sokszintiségét és
ez arégi szemléletmod megvaltozasat is elOsegitette. Tortént ez akkor, amikor a partok
szamdra a maihoz képest joval kevesebb lehetdség kindlkozott arra, hogy programjukat
megismertessék, hiszen csekély szamu médium volt, az internet sem allt rendelkezésre és a



partok anyagi keretei is szlikosek voltak, valamint hidnyzott az adatvédelmi szabdlyozds. Az
informdcios tarsadalom mai fejlettségi szintjén — az adatvédelmi szempontoktdl fiiggetleniil is
— az ajanlas gyljtésének jelenlegi mddja korszerlitlenné valt.

IV.

A partok automatikus hivérendszerek igénybevételével bonyolitott hivasai kapcsan érkezett a
legtobb panasz hivatalomhoz. Sokan zaklatasként €élt€k meg a gyakori kéretlen
telefonhivasokat, médsok azt kifogasoltdk, hogy a hivdsokat nem tudjak megszakitani és
akadtak olyanok is, akiket titkos telefonszamukon kerestek fel a partok. A panaszok
kivizsgéldsa érdekében tajékoztatast kértem a Fidesz — MPSZ és az MSZP illetékeseitdl is.

A partok kozlése szerint az automatikus tdjékoztatas kozben és azt kovetden személyhez
kapcsolhat6 adatokat, informacidkat nem rogzitettek, igy tevékenységiik személyes
adatkezelést sem eredményezett. Emellett azonban a véletlenszerii szimgeneralds utjan
megvaldsul6 kapcesolatfelvétel magaban rejtette annak kockazatét, hogy titkos
telefonszamokat is tarcsaz a kozpont. Amint a vizsgélatok osszegzésében is kiemeltem, bar a
partok eljarasa kapcsédn a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekili adatok
nyilvanossagarol szol6 1992. évi LXIII. torvény rendelkezéseinek megsértését nem
allapitottam meg, az automatikus hivérendszert alkalmazé adatkezeldk eljarasa az
elektronikus hirk6zlésrol sz616 2003. évi C. torvény 162. § (1) bekezdésének rendelkezésébe
titkdzhetett. E jogszabdlyhely szerint az emberi beavatkozas nélkiili, automatizalt
hivérendszer az eldfizetd tekintetében csak akkor alkalmazhat6 kozvetlen iizletszerzési vagy
tdjékoztatasi célra, ha ehhez az eldfizetd eldzetesen hozzdjarult. Ez a rendelkezés, amint a
politikai kampany adatvédelmi kérdései targydban a kampanyiddszakot megel6zden januar
20. napjan kiadott kozleményemben is felhivtam ra a partok, jelold szervezetek figyelmét, az
eldfizetOk maganéletének védelmét szolgdlja azéltal, hogy sem iizletszerzési, sem — jelen
esetben politikai — tdjékoztatdsi célbodl ne lehessen kéretleniil (még telefonhivas utjan sem) a
polgérok maganéletébe avatkozni. A kampdny tapasztalatai azt mutatjak, hogy e torvényi
rendelkezés nem ad garancidlis védelmet a polgdroknak, més kérdések mellett e tevékenység
részletes szabdlyozdsa is idOszert.

V.

Az idei vdlasztisok sajnélatos fejleménye, hogy automatizalt telefonhivasokkal és SMS
tizenetekkel a kampanycsend id6szakdban is ostromoltdk a valasztépolgarokat. E jelenség
atvezet egy masik problémdhoz, mely az ilyen targyu kifogédsok vélasztési bizottsagok dltali
kivizsgdlasdnak nehézségeire mutat. Az elektronikus levél Utjan vagy azzal egyenértékli
egyedi kozlésre alkalmas kommunikacids eszkoz dtjdn (sms) tovdbbitott politikai tartalmu
tizeneteket érintd kifogdsok érdemi kivizsgaldsdhoz, a tényallas tisztdzdsahoz
elengedhetetleniil sziikséges lenne az lizenetek tartalmédnak ismerete, tovdbba az, hogy az
tizeneteket ki, milyen korben terjesztette, €s mennyi lizenet terjedt el. A valasztasi eljarasrol
sz0106 torvény alapjan ezeket a tényeket a kifogast tevonek kell bizonyitania. A vélasztasi
bizottsag a Ve. 29/A. §-a szerint koteles a dontéshozatalhoz sziikséges tényallast
megallapitani, a bizonyitds tulajdonképpen ,,szabad bizonyitasi rendszerben” torténik, hiszen
a bizottsdg minden olyan bizonyitékot értékelhet, amely alkalmas a tényallas tisztazasara.
Tekintettel arra, hogy a jogszabdlysértés bizonyitékainak szolgéltatdsa a kifogast tevOre héarul
és a bizottsag szdmdra az elbirdlasra szlk, 3 napos hatarido all rendelkezésre, a bizottsag az
eljarasban rendelkezésre all6 bizonyitékokat veszi szdmba. A médiakampédnnyal kapcsolatos
kifogdsok elbirdlasat a torvény kiveszi a fentiekben ismertetett dltalanos szabélyok aldl,



ugyanis a sajtobban megjelent, illetve a miisorszolgaltaté altal kozvetitett politikai
hirdetésekkel kapcsolatos kifogasnal elegend6é megjeldlni, de ahhoz nem kell csatolni a
torvénysértés bizonyitékaul szolgalo sajtopéldanyt vagy miisorszdmot, hanem a bizonyiték
beszerzése feldl a valasztasi bizottsag hivatalbol intézkedik. Egyértelmii, hogy az elektronikus
levél vagy sms utjan tovébbitott politikai tartalmu tizeneteket érintd kifogdsok érdemi
kivizsgalasdhoz sziikség van az iizenetekre vonatkozé informdaciokra. A helyzetet bonyolitja,
hogy az elektronikus hirk6zlésrdl szol6 torvény (Eht.) hatalyos rendelkezései szerint a
hirk6zlési szolgéltaté sem az érintett kérelmére, de még a bizottsag kifejezett kérésére sem
adhatja ki a szolgaltatdssal 0sszefiiggd eldfizetdi személyes adatokat és forgalmi adatokat. A
birésag és a nyomozo hatésiag az Eht. rendelkezése szerint kozvadas biincselekmények
esetében jogosult adatok igénylésére. Ha az iizenetek sértik ugyan példdul a kampédnycsendet,
de az iizenetek tartalmabdl nem lehet kdvetkeztetni a Biintetd Torvénykonyv 211. §-dnak [a
valasztds, a népszavazas és a népi kezdeményezés rendje elleni biincselekmény] megsértésére,
a vélasztasi hatésdg nem kezdeményezi a nyomozé hatésagndl biintetdeljaras lefolytatasat.
Ebbdl kovetkezik, hogy sem nyomoz6 hatdsag, sem birésag nem vizsgélja érdemben a
jogsértést. Elfogadhaténak tartanék egy olyan megoldast, melynek révén a hirkozlési
szolgdltat személyes adatok ataddsa nélkiil a tényéllas tisztdzdsdhoz sziikséges forgalmi
adatokat — példanak okaért a terjesztett tizenetek tartalma €s szama, az iizenetek
elterjedésének helye — szolgéltatnd a bizottsdgnak. Alldspontom szerint a Ve. és az Eht.
modositdsdval az e-mailen, vagy sms-en torténd jogszabalysértésekre iranyulo kifogdsok
esetében is lehetdség nyilhatna arra, hogy a bizonyitékokat a vizsgélat lefolytatdsa érdekében
a valasztdsi szervek rendelkezésre lehessen bocsatani.

Levelemben foglaltakrdl a frakcidvezetOket, az igazsagiigyi és beliigyi tarca vezetdit, az
Orszédgos Valasztasi Bizottsdg elnokét, az Orszadgos Valasztasi Iroda vezetdjét és a sajtot is
tdjékoztatom. Bizom abban, hogy észrevételeim és javaslataim pozitiv fogadtatasra taldlnak,
levelem eléri figyelemfelkeltd céljat és a sziikséges jogszabdly-modositdsokra, az
alkotményos alapjogok teljesebb érvényesithetdsége érdekében a kozeljovoben sor keriil.
Budapest, 2006. majus 19.
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