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Konzultacios beadvanyaval kapcsolatosan, amelyben a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet
(Panasztestiilet) Uj eljarasi rendjének kialakitdsahoz szilkséges, személyes adatok védelmét
érint6 kérdéseket fogalmazott meg, az alabbiakrol tajékoztatom.

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok nyilvanossagarol sz6l6 1992. évi LXIII.
torvény (a tovabbiakban: Avtv.) 2. 8. 9. pontja szerint adatkezelésnek mingsul az alkalmazott
eljarastal fuggetlenil az adatokon végzett barmely mivelet vagy a miveletek 6sszessége, igy
példaul gy(jtése, felvétele, rogzitése, rendszerezése, taroldsa, megvaltoztatasa,
felhasznalasa, tovabbitasa, nyilvanossagra hozatala, 6sszehangolasa vagy 0sszekapcsolasa,
zarolasa, torlése és megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi felhasznalasanak
megakadalyozasa. Adatkezelésnek szamit a fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése,
valamint a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemz&k (pl. ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-
minta, iriszkép) rogzitése is.

Ezen rendelkezés értelmében — elsé kérdésére valaszolva — a Panasztestiilet adatkezel6nek
minésul azon adatok tekintetében is, amelyet a rend6rségtél kap meg a vizsgalat soran, tehat
amelyeket nem maga ,general”.

Masodik kérdésérdl, amely a panaszosok iratbetekintési jogara vonatkozik, allaspontom a
kovetkezd. A panaszosok mind a Panasztestilet altal generdlt, mind pedig a rend6rségtdl
kapott olyan iratokba, felvételekbe betekinthetnek, amelyek rajuk vonatkoznak, az 6 sajat
adataikat tartalmazzak. Ez az alapvet6 garancia az Alkotmanyban rogzitett tobb alapjogbdl
vezethetd le.

Ezen kivil az Avtv. 12. § (1) bekezdése kimondja, hogy az érintett kérelmére az adatkezeld
tajékoztatast ad az altala kezelt, illetbleg az altala megbizott feldolgoz6 altal feldolgozott
adatairél, az adatkezelés céljarol, jogalapjardl, id6tartamardl, az adatfeldolgozé nevérdl,
cimérdl (székhelyérél) és az adatkezeléssel dsszefliggb tevékenységérél, tovabba arrél, hogy
kik és milyen célbdl kapjak vagy kaptdk meg az adatokat. Ezt a biztosi gyakorlat
hozzéféréskeént értelmezi.

Az allamtitkot, illetve szolgalati titkot is tartalmazé iratok megitélése a fentebb irtaktél eltéré. A
rend6rségrél szolé 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) 93/A. §-a, amely az
allampolgari jogok orszaggy(ilési biztosardl széld 1993. évi LIX. térvény (a tovabbiakban:
Obtv.) 18. § -ara utal, kifejti, hogy ilyen esetben az orszaggyl(lési biztost, illetbleg a
Panasztestiiletet jogainak gyakorlasdban az A&llamtitok és a szolgalati titok nem
akadalyozhatja. Ez azt jelenti, hogy kezelheti mindazon személyes adatokat, amelyek a
vizsgalattal Osszefiiggnek, illetve amelyeknek a felhasznalasa a vizsgalat eredményes
lefolytatasa érdekében sziikséges.

Allamtitok esetén az allamtitokrol és szolgalati titokrol szolé 1995. évi LXVI. térvény (Ttv.) 11.
§ -a szerint a mindsitésre jogosult, a titokbirtokos, tovabba a titokvédelmi feliigyel6 a feladat-
és hataskorében engedély nélkil hozzaférhet a mindsitett adathoz. Mas személy, ideértve az
érintettet is, kizar6lag a Ttv. 2. § (1) bekezdésének 7. vagy 8. pontjdban meghatarozott
engedély alapjan jogosult mingsitett adat megismerésére.

A Ttv. az érintett sajat, min6sitett adatainak megismerésére vonatkozo kérelmének szabalyait
a 15. § (4) bekezdésében, a megismerési kérelem elintézése cim alatt szabalyozza. Ugyanitt
az (1) bekezdés szerint a mindsitett adat megismerésére a min6sité kérelemre ad engedélyt.
Az érintett személyes adatara vonatkoz6 megismerési kérelemrél valé dontésre tehat a
mindsité jogosult.

A mas szerv altal min@sitett adatok vonatkozasaban a Testilletet (vagy a Testilet elndkét, ha
a Testllet tgyrendje igy rendelkezik) nem a mindsit6, hanem a titokbirtokos szerv



vezetbjének jogosultsagai illetik meg. E jogkoért az allamtitokrdl és szolgalati titokrél szélo
1995. évi LXVI. torvény (Ttv.) 19 - 20. §-ai hatdrozzak meg. A Ttv. 20. § (2) bekezdése szerint
a titokbirtokos szerv vezet6je mas személy altal mindsitett adat esetén a 2. § (1) bekezdése 4.
pontjanak a)-f) alpontjdban meghatarozott intézkedést teheti meg. A megismerési engedélyre
a Ttv. 2. 8 4. m) pontja vonatkozik, igy annak kiadaséra a titokbirtokos szerv vezet6je nem
jogosult.

A fenti szabdlyokat figyelembe véve a Testllethez érkez6, mindsitett adatra vonatkozo
kérelem az érintett tajékoztatasa mellett dontésre jogosult mingsitéhéz tovabbitandé. Ugyanez
a helyzet olyankor is, ha a megismerési kérelem nem az érintett személyes adatara, hanem
allamtitokk& vagy szolgalati titokka mindsitett kozérdek( adatra vonatkozik.

A Ttv. 11. § -anak (3) bekezdés szerint ha torvény masként nem rendelkezik, az érintett
korlatozas nélkil megismerheti a szolgalati titokkd mindsitett adatot. Allaspontom szerint
ebben az esetben is a minésit6 jogosult a megismerési kérelem elintézésre.

Amennyiben a minésitett adat kezelésnek ténye is minésitett adat, gy a minésitével célszerd
egyeztetni a kérelmezének adandé tajékoztatas tartalmat.

Harmadik kérdésére valaszolva, amely a panaszos lgyfelek iratmasolasi jogara vonatkozik,
ugy foglalok allast, hogy allamtitkot és szolgalati titkot tartalmazé iratokrél, dokumentumokrél a
panaszosok szamara masolat sem adhatd ki, hiszen az allamtitokrél és a szolgalati titokrdl
sz06l6 1995. évi LXV. torvény 3. § (1) bekezdése, valamint ugyanezen térvény 4. § (1)
bekezdése szerint ezen adatoknak az érvényességi id6 lejarta el6tti nyilvanossagra hozatala,
jogosulatlan megszerzése vagy felhasznalasa, illetéktelen személy tudoméasara hozasa
honvédelmi, nemzethiztonsagi, b(inlildozési, igazsagszolgaltatasi vagy egyéb érdekeket
sérthet.

Azon kérdésére, miszerint fennall-e a panaszosok betekintési és masolatkészitési joga
azoknak az iratoknak, felvételeknek a vonatkozasaban, amelyek az 6 adataikat tartalmazzak,
de a Panasztestiilet az allasfoglalas kialakitasa soran nem hasznalt fel, valaszom az, hogy az
Avtv. alapjan megilleti az érintettet az a jog, hogy az adatkezel§ éaltal vele 6sszefliggésben
kezelt adatokrol tajékoztatast kérjen. A tajékoztatas legmegfelel6bb maédja az érintettel
Osszefligg6 adatokat tartalmazé dokumentum vagy dokumentumrész masolatanak kiadasa. A
Panasztestiilet eljarasat érintéen azonban éaltalanos értelemben nem kivanok a betekintés
rendjérdl allast foglalni.

A ,betekintési jog” az Avtv. kdvetelmény-rendszerének vald megfelelés érdekében nem
terjesztend6 ki olyan személyes adatokra, amelyek nem a betekintést kér6 személlyel allnak
kapcsolatban. Az érintettek személyes adataik kezelésérdl valo tajékoztatashoz fliz6d6 joga
szempontjabdl irrelevans az a tény, hogy a Panasztestiilet felhasznalta-e a kért anyagot
allasfoglalasanak kialakitasa soran. Ugyanakkor a Panasztestiletet a részletezett
kotelezettség csupan addig terheli, amig az érintett altal megjel6lt adatokat kezeli.
Amennyiben a kért informaci6 mar nincs a Panasztestilet birtokdban, a tajékoztatas
megadasa értelemszerlien nem teljesithetd.

Nem tdmogatom, hogy a Panasztestiilet a kiadott masolatokért koltségtéritést kérjen. Az Avtv.
12. §-anak (1) bekezdése szerint az érintett kérelmére az adatkezel6 tjékoztatast ad az 4ltala
kezelt, illetéleg az altala megbizott feldolgozé altal feldolgozott adatairdl, az adatkezelés
céljardl, jogalapjardl, id6tartamaroél, az adatfeldolgoz6é nevérél, cimérél (székhelyérél) és az
adatkezeléssel 6sszefliggb tevékenységérdl, tovabba arrdél, hogy kik és milyen célbdl kapjak
vagy kaptdk meg az adatokat. E 8 (3) bekezdése szerint a tajékoztatds ingyenes, ha a
tajékoztatast kér§ a folyd évben azonos terliletre vonatkoz6 tajékoztatasi kérelmet az
adatkezel6h6z még nem nydjtott be. Hangsulyozando, hogy az Avtv. emlitett bekezdése csak
.egyéb esetekben” teszi lehet6vé koltségtérités megallapitasat. A tajékoztatds megadasa
tehat a Panasztestlletnek minden esetben kotelessége, az Avtv.-ben meghatarozott egyéb
esetekben az adatkezel§ koltségtéritést irhat el§. Donthet azonban Ugy is, hogy eltekint ett6l.
A koltségtérités mértékét kizardlag a szlik értelemben vett, a masolatkészitéssel szorosan



Osszefiigg6 koltség erejéig tartom elfogadhaténak (legfeljebb az adathordoz6 vagy papir arat
tartalmazhatja).

A képfelvételek esetében a tajékoztatasra iranyuld kérelem val6ban nem teljesitheté anélkdl,
hogy az érintett kdzremikddne abban, hogy a felvételeken lathaté személyek kozott
felismerhet6 legyen. Tekintettel arra, hogy a Panasztestilet, mint adatkezel6 koteles az
adatbiztonsdg kovetelményét teljesiteni, illetbleg a nem a kérelmezdvel 0Osszefiiggb
személyes adatok védelmét garantalni, az érintettdl elvarhatdé, hogy amennyiben élni kivan
azzal a lehet6séggel, hogy felvételekbe be kivan tekinteni, illet8leg masolatot kér, gy hitelt
érdeml8en igazolja, hogy mi az 6 képmasa. Az esetleges visszaélések megel&zését leginkabb
a személyes megjelenés szolgalja, azonban amennyiben az érintett és a képmas kozotti
kapcsolat kétséget kizar6an megallapithato, személyes megjelenés nélkil is elképzelhetének
tartom az Avtv.-ben foglalt, tajékoztatashoz f(iz6d6 jog gyakorlasat.

A demonstraciordl sz6l6 felvételekkel kapcsolatosan megallapithatd, hogy amennyiben ezek a
Panasztestiilet birtokaba keriilnek, mint adatkezel6, az érintettnek kérésre koteles a
betekintést lehetévé tenni, vagy kérésre az érintettekrél készilt felvételeket kiadni.

Javaslom tehat, hogy amennyiben a Panasztestiilet ilyen felvételeket kezel, technikailag
késziljon fel az adathordozdk tekintetében, hogy ezen felvételek lejatszasat, illetve a
masolatok elkészitését lehet6vé tudja tenni. Az érintett tajékoztatdshoz f(iz6dd joga nem
jarhat azzal, hogy olyan személyes adatokba tekintsen be, amelyekre e joga nem terjed ki.

Megértem a dokumentumokba térténd betekintés, illetve a masolatok kiadasaval kapcsolatos
technikai problémaékat, azonban az adatvédelmi eléirasok alapjan csupan az a valasz adhat6
az On altal felvetett kérdésre, amely szerint az érintett kizarolag a sajat személyes adataihoz
férhet hozza a tajékoztatasi jog gyakorlasa soran, és az adatkezeld koteles megakadalyozni,
hogy masok személyes adataiba betekintsen.

Amennyiben a Panasztestilet tevékenysége soran a személyes adatok védelmét illetéen
egyéb kérdések merilnek fel, konzultaciés igény esetén tovabbra is készséggel allok a
rendelkezésikre, Ggy irasban, mint szakért6i egyeztetés keretében. Bizom abban, hogy a
fenti tajékoztatdsom érdemben nyujt segitséget az iratbetekintés rendjének kialakitasahoz.

Munkajukhoz sok sikert kivanok!
Budapest, 2009. jalius 31.
Udvozlettel:

Dr. J6ri Andras



