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Dr.[...] Ugyvéd részére
Tisztelt Dr. [...]!

A [...] megbizasabdl panasszal fordult hivatalomhoz, melyben sérelmezi, hogy Ugyfele egy
kbzbeszerzési eljaras keretében benydljtott palyazatanak kiegészitésére tul révid id6 Aallt
rendelkezésre. A kbzbeszerzés kiiroja, az Allami Autopélya Kezel6 Rt. ugyfelét ,palyazatanak
kiegészitésére hivta fel egy fizikailag is lehetetlen hétvégét is magaba foglald6 négynapos
hataridével, majd erre hivatkozassal zarta ki abbdl.” A kdzbeszerzési palyazat keretében
Ugyfele alvallalkozoi szerz6dési ajanlat megtételére hivta fel az Orszagos Meteorolégiai
Szolgéalatot (a tovabbiakban: OMSZ). [...] Ugyfele allaspontja szerint ezek a dijtételek
jogellenesen magasak, tovabba az OMSZ nem jelélte meg, hogy milyen tényezéket vett
figyelembe az atipikus dijak szamitasanal.

Az ugyben folytatott vizsgalatomat lezartam, allasfoglalasom a kdvetkezé:

Az Orszagos Meteorolégiai Szolgalatrol szolé 277/2005. (XII. 20.) kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Rendelet.) 6. §8-a szerint ,a meteoroldgiai alapadatok, amennyiben nemzetkdzi
megallapodas eltér6en nem rendelkezik, a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i
adatok nyilvanossagarol szolé torvény alapjan kozérdek(i adatnak mindsilnek, és az ott
meghatarozott eljaras alapjan koteles aJz Orszagos Meteorolégiail Szolgalat az
adatszolgdltatasra”. A Rendelet alkalmazasaban a 2. § (1) bekezdés a) pont alapjan
meteoroldgia alapadatok a mérések és észlelések alapjan gydjtott és feldolgozott, valamint
[az OMSZ] nemzetkdzi megallapodasai alapjan mért és észlelt adatok, ideértve az azoknak
atadott, azoktdl atvett, azokkal kicserélt adatokat is.

Megallapithatd, hogy a SYNOP adatok, az OMSZ radarberendezései altal rogzitett ,nyers”
adatok, tovabba az ezeket abrazol6 OMSZ altal készitett radarképek, mint feldogozott adatok
meteoroldgiai alapadatok, melyek mivel az OMSZ, mint allami feladatot ellaté szerv
kezelésében lev6 személyes adat fogalma ala nem tartoz6 adatok, a személyes adatok
védelmérél és a kozérdek(i adatok nyilvanossagarél szélé 1992. évi LXIIl. térvény (a
tovabbiakban: Avtv.) 2. § 4. pontja értelmében kdzérdek(i adatnak minéstulnek.

Tekintettel arra, hogy a meteorolégiai adatok atvételét az OMSZ az Ecomet nev(i nemzetkdzi
szervezet belsé ajanlaséara hivatkozva koti dijfizetéshez, ezt kovetéen azt vizsgaltam, hogy az
Ecomet belsé ajanlasa mennyiben tekinthet§ a magyar jogrend vonatkozasdban nemzetkézi
megallapodasnak.

Az Alkotmany 7. § (1) bekezdése szerint ,a Magyar Koztarsasdg jogrendszere elfogadja a
nemzetkdzi jog altaldnosan elismert szabalyait, biztositja tovabba a vallalt nemzetkdzi jogi
kotelezettségek és a bels6 jog dsszhangjat.” A nemzetkdzi szerz6désekkel kapcsolatos
eljarasrol sz4l6 2005. évi L. torvény 7. 8 (1) bek. a) pontja, valamint (3) bek. b) pontja
értelmében alapvetd jogot, igy pl. a kézérdek(i adatok megismeréséhez vald jogot korlatozo
nemzetkozi szerz8dés kotelez6 hatalyanak elismerésére akkor keriilhet sor, ha erre az
Orszaggytllés az azt kihirdet6 térvényben felhatalmazast ad. Ez alapjan megallapithaté, hogy
a magyar jog, hasonléan a legtébb allam jogahoz, az un. dualista felfogast koveti, igy a
nemzetkozi szerz6dések csak a tartalmuknak megfelel6 jogforrasi szintl jogszabalyba
foglalva valnak a jogrendszer részévé. Az dallampolgarok szamara is csak ezt kovet6en
tekinthet6k jogosultsagok és kotelezettségek forrasanak.

Tekintettel a jogallamisagnak az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében lefektetett elvére, valamint
arra, hogy az Alkotmany 8. 8 (2) bekezdése alapjan alapvetd jogokra vonatkozé szabalyokat
csak torvény allapithat meg, allaspontom szerint a Rendelet értelmezésében nemzetkozi
megallapodasnak csak azokat a nemzetkdzi szerz6déseket tekinthetjik, melyek a magyar
jogrendszer részévé valtak. Ez alapjan megallapithaté, hogy a Rendelet 6nmagaban nem ad
felhatalmazast az OMSZ-nak arra, hogy az Ecomet ajanlasa alapjan meteoroldgiai



alapadatokat kivonjon a kdzérdek{ adatok megismerésére iranyadd Avtv. hatélya aldl, hiszen
az a magyar jog szerint kihirdetés hianyaban nem mingsil nemzetk6zi megallapodasnak.

Az OMSZ arra sem hivatkozhat, hogy az Ecomet tagjaként kdtve van a szervezet altal hozott
dontéshez, mivel az 4&ltala alkalmazott dijszabas csak ajanlas, alkalmazasara a
tagszervezetek nem kotelesek.

Ez alapjan megallapithato, hogy az OMSZ altal kezelt meteoroldgiai alapadatok
megismerésére az Avtv. szabalyait kell alkalmazni, melynek 20. § (2) bekezdése kimondja,
hogy a kodzérdekl adatigénylésnek legfeljebb 15 napon beliil kell eleget tenni. A hivatkozott
szakasz (3) bekezdése értelmében az adatigénylés teljesitése legfeliebb a masolat koltség
mértékéig terjedd koltségtérités megfizetésétdl tehetd fliggbévé, mely az allandé adatvédelmi
biztosi gyakorlat értelmében kizarélag a masolat elkészitésének anyagkoltségét jelentheti.

A kdrnyezeti adatokhoz val6 folyamatos hozzaférés érdekében a kornyezet védelmérdl szélo
1995. évi LI, torvény (a tovabbiakban: Kvtv.) 48/G. §-a kimondja, hogy barki szamara
hozzaférhet6 az an. lehivasi szolgaltatas, mely tobbek kozott biztositia a Nemzeti
Térinformatikai Rendszer keresé- és letoltési téradat-szolgaltatasanak folyamatos elérését. A
Kvtv. értelmez6 rendelkezései alapjan azok az elektronikus formaban rendelkezésre allé
adatok mindsilinek téradatnak, melyek a Nemzeti Kornyezeti Térinformatikai Rendszer
létrehozasanak és mikodtetésének szabalyairol sz6l6 jogszabalyban meghatarozott
targykorbe tartoznak, kilonésen a geodéziai, a természet-, a gazdasag-, a telepilés-, illetve a
népességfoldrajzi adatok, amelyek kozvetlenlil vagy kozvetve vonatkoznak a Magyar
Koztarsasag teriiletén fekvé helyre vagy foldrajzi teriletre.

A Nemzeti Kérnyezeti Térinformatikai Rendszer létrehozasardl és mikddtetésérdl a 241/2009.
(X. 29.) kormanyrendelet rendelkezik, melynek 2. melléklete 14. pontja alapjan a
meteoroldgiai féldrajzi jellemz6k (id6jarasi viszonyok és mérésiik; csapadék, hémérséklet, a
felszin és a nbvényzet parolgasa, a szél sebessége és iranya) téradatnak mingsiulnek. A
koltségviselésre annak ellenére az Avtv. mar hivatkozott 20. 8 (3) bekezdésében foglaltakat
kell alkalmazni, hogy a Kvtv. 48/H. § (1) és (4) bekezdése rendelkezik a téradat-lehivasi
szolgaltatasért megallapithaté szolgaltatasi dijrél és annak szamitasi médjarol, mivel az Avtv.
1. § (2) bekezdése kimondja, hogy e torvénytél csak abban az esetben lehet eltérni, ha azt e
torvény kifejezetten megengedi. A koltségviselés kapcsan nincs mod az eltérésre. Lehivasi
szolgaltatas igénybevétele esetén a koltségtérités kizarélag az infrastruktira hasznalatanak
koltségére terjedhet ki.

Annak megitélésére, hogy egy kodzbeszerzési eljaras mennyiben felelt meg a jogszabalyi
kovetelményeknek, az Avtv. 27. § (1) bekezdése értelmében nem terjed ki a hatdskdrom.

Budapest, 2011. majus 23.
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