G

3 Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatoség

Ugyiratszam: NAIH/2015/1 758!{{V.

Jelentés

a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-hez érkezett azon adatigénylés jogellenes megtagadasardl,
amely a Kisvarda Varos Onkormanyzataval kotétt ingatlan adasvételi szerzédésének
megismerésére iranyult

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdésag (a tovabbiakban: Hatésag), az
informéacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. tdrvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott, mivel egy bejelenté a
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. (a tovabbiakban: MNV) kézérdek( adatigénylés teljesitésével
kapcsolatos eljarasat kifogasolta.

A bejelentd levelében eléadta, hogy az MNV megtagadta a KiMitTud adatigényld rendszeren
keresztll elklldott adatigénylését, amely az MNV altal 2014 decemberében Kisvarda Varos
Onkormanyzataval megkotott, a Kisvarda beltertilet 1315 helyrajzi szamon nyilvantartott ingatlanra
vonatkoz6 adasvételi szerz6dés megismerésére iranyult.

Az MNV 2015. februar 2-an kelt levelében az adatigénylést a Polgari Torvénykonyvrél szolé 2013.
évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) 2:47 §-ara, illetve az informéacids dnrendelkezési jogrol és az
informéaciészabadsagrol szol6 2011. évi CXIL. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 27. § (5) bekezdésére
hivatkozva tagadta meg.

Az ugyben a Hatésag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan a Hatosag felszdlitotta a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-t, hogy
1. haladéktalanul kildje meg a bejelentének a KiMitTud adatigényld rendszeren keresztlil az
adaigénylésében megjeldlt dokuemtumok masolatat;
2. tovabbd az Infotv. 37. § (1) bekezdés és az 1. szamu melléklet lll./4. pontja alapjan tegye
kézzé honlapjan a http:/mnv.hu/uzletieliarasokadatbazisa/szerzodeskereso honlapon az
adatigénylésben megjeldlt szerzédésre vonatkozé adatokat.

Az MNV az adatigénylés teljesitésével Osszefliggésben vitatta a Hatésag megallapitasait, és
ragaszkodott azon allaspontjahoz, hogy a szerzédés a Ptk. 2:47 §-a alapjan uzleti titoknak mindstil,
ezeért a bejelentd azt nem ismerheti meg.

A Hatdsag a felszolitdsaban kifejtett, alabb részletezett megallapitasokat, érveket tovabbra is
fenntartja, és az Infotv. 58. § (2) bekezdés d) pontja alapjan tovabbi intézkedésként, az Infotv. 59. §
(3) bekezdése alapjan jelentést tesz kozze a honlapjan.

Magyarorszag Alaptorvényének 39. cikk (2) bekezdése a kozpénzekkel valé gazdalkodas
atlathatosaganak kovetelményét, valamint a kozpénzekre, a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
kozérdeki adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte. Ezen alkotmanyos kdvetelmény kiterjed
a kozpénzekkel vald gazdalkodas kovethetdségére, atlathatésagara, a nemzeti vagyon
atengedésének nyilvanossag elotti elszamoltathatésagara is. Maga az Alaptérvény fogalmazza meg
ezen cikkében a kdzhatalom gyakorlasanak, a kdzpénzek felhasznalasanak azon korlatjat, hogy a
nemzeti vagyont, a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.
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Magyarorszag legmagasabb szint(i jogforrasa a nyilvanossag altali ellenérizhetéséget egyrészt az
egyének alapjoganak deklaralasaval biztositja, masrészt — azt egyértelmisitve, kiegészitve — a
kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos adatokat kdzérdek( adatta nyilvanitja, harmadrészt az
atlathatésagot a kozfeladatot ellaté szervek, a kdzpénzekkel gazdalkodé szervek kotelezettsegéve
teszi.

Az Alkotmanybirosag a 21/2013. (VII. 19.) hatarozataban az Alaptorvény 39. § cikk (2) bekezdésével
kapcsolatban a kdvetkezéket fejtette ki:

,1.2.2. Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése — a kbzérdeki adatok egyik fajtajaval, a kbzpénzekre
és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatokkal Osszefliggésben — a rendelkezés szévegében
kifejezetten megjeleniti a kbzérdekd adatként térténd alaptorvényi mindsités céljat: az atlathatésag
és a kbzélet tisztasaga elvének biztositasa. Ez az elv — a Nemzeti hitvallasban foglaltakat figyelembe
véve — nem csak a kdzpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkozo, hanem altalaban véve a
kézfeladatok ellatasaval 6sszefliggo adatok kezelése szempontjabdl is iranyado.

A Nemzeti hitvallas értelmében: ‘valljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az allam szolgélja
polgarait, tgyeiket méltanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkil intézi. Ennél fogva a polgarait
szolgalo demokratikus allam mukddésének egészével, altalanossagban a kbzfeladatok ellatéaséval
kapcsolatos alaptérvényi kévetelmény tehat az atlathatosag és a kozélet tisztasaga, valamint a
koziigyek méltanyos, visszaélés és részrehajlas nélkiili intézése. A véleménynyilvanitashoz vald jog
biztositasa melleft, illetve azon keresztil a kbzérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez
valo alapvet6 jog végeredményben e fenti kbvetelmény érvényre juttatasara hivatott.”

Az informaciészabadsag, az atlathatésag biztositasa érdekében az Infotv. a kdzérdek( adatok
megismerhetove tetelének harom modjat szabalyozza: az altaldnos tajékoztatasi kotelezettséget
(Infotv. 32. §), az egyedi adatigeénylés alapjan torténd adatszolgaltatast (Infotv. 28. § - 31. §) és az
egyedi adatigenyles nélkili kozzétételt — a proaktiv adatszolgaltatast (Infotv. 33. § - 37. §). A
kozzétételi kdtelezettség teljesitésétél fliggetlendil tehat az egyedi adatigényléseket is teljesiteni kell.

Az Infotv. 32. §-a értelmében minden kdzfeladatot ellatd szerv koteles a feladatkorébe tartozd
lgyekben — igy kiiléntsen az allami és énkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az
allami és onkormanyzati vagyon kezelésére, a kdzpénzek felhasznalasara és az erre kotott
szerzOdesekre, a piaci szereplok, a maganszervezetek és -személyek részére kiilonleges vagy
kizardlagos jogok biztositasara vonatkozoéan — eldsegiteni és biztositani a kozvélemény pontos és
qyors tajékoztatasat.

Ezen altalanos tajékoztatasi kotelezettségen tdl az Infotv. 33. §-a a kdzérdekl és kdzérdekbdl
nyilvanos adatok egy meghatarozott kére tekintetében elektronikus kozzétételi kotelezettséget is
eldir. Az Infotv. 37. §-a éltal el6irt médon, az 1. szamu melléklet 111./4. pontja alapjan a kdzfeladatot
ellatd szerv kdzzéteszi az allamhaztartdas pénzeszkozei felhasznalasaval, az allamhaztartashoz
tartozé vagyonnal térténé gazdalkodassal 6sszefiiggd, 6tmillio forintot eléré vagy azt meghaladd
ertékl szerzodésekre vonatkozo adatokat.

Az MNV mint az Infotv. hatélya ala tartozé kozfeladatot ellatd szerv tevékenységével, a nemzeti
vagyon korebe tartozo ingatlan megvasarlasaval kapcsolatos adatok az Alaptérvény 39. cikk (2)
bekezdése, valamint az Infotv. 3. § 5. pont értelmében kozérdekl adatok. A gazdalkodasi adatok
megismeréseét kizarolag az Infotv. 27. §-aban meghatarozott kdrben lehet korlatozni. Az Infotv. 27. §
(3) — (3b) bekezdések értelmében sem a kdzfeladatot ellatd szerv, sem a vele szerzddd felek nem
hivatkozhatnak (izleti titokra az adatigénylés teljesitésekor, kizarolag a védett ismereteket (Polgari



Torvénykonyv 2:47. § (2) bekezdés) lehet az Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan felismerhetetlenne
tenni az adatigénylés teljesitése soran.

A fentiek alapjan az MNV kételes gazdalkodasaval, illetve tevékenységével kapcsolatos kozerdek(
és kozérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossagra kertilését eltlirni, mégpedig olyan mertekig, hogy a
k6zvagyonnal valé gazdalkodas, a kézpénzek felhaszndlasa atlathatd es ellenérizhetd legyen. A
megkotott szerzédések mindazon adatai nyilvanosak, melyek titokban maradasahoz az érintettnek
nem flizédik jogszeri érdeke. Az MNV esetében az Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan ilyen
jogszer(i érdeknek tekintheté a védett ismeret védelme. Fontos kiemelni azonban, hogy a hatalyos
jogszabalyok szerint a kdzszféra kezelésében 1évo és tevékenységére vonatkozé minden adat
kdzérdek, fuggetlenll attdl, hogy nyilvdnossaguk korlatozott-e, és az egyes dokumentumok
vonatkozasaban nem az iratelv, hanem az adatelv érvényesiil. Ez azt jelenti, hogy egy-egy
dokumentumon beliil lehetnek személyes adatok, mindsitett adatok, védett ismeretek, azonban a
védett ismeretre mint az adatigényld &ltal nem megismerheté adatra vald hivatkozassal nem lehet
megtagadni a telies szerzédéses dokumentaciora irdnyuld adatigénylés teljesitését, hanem az
Infotv. 30. § (1) bekezdése alapjan a masolaton a meg nem ismerhetd adatot felismerhetetienne kell
tenni.

Jelen szerz6dés targya egy onkormanyzati tulajdont ingatlan megvasarlasa volt az MNV mint
kozfeladatot ellaté szerv dltal. Az MNV minden indokolas nélkill hivatkozott egy mar hatélyos
szerzédés masolatanak nyilvanossagaval kapcsolatban annak dontés-elékészitd, valamint Gzleti
titok mindségére.

Egy mar hatalyos, egy 6nkormanyzat és a 100%-os allami tulajdonban |évé gazdasagi tarsasag,
amely egyben jogszabaly altal meghatarozott kdzfeladatot ellatd szerv kozott letrejott ingatlan
adasvételi szerzédés — tekintettel arra, hogy védett ismeretet feltehetéen nem tartalmaz — méasolata
barki szamara megismerheté. Tekintettel arra, hogy nem természetes személyek kdzott jott létre, a
szerzédés anonimizalasa sem szikseges.

A fentiek értelmében egyértelmiien megallapithatd, hogy a szerzédések adatai kdzerdekl es
kozérdekbdl nyilvanos adatokat tartalmaznak, azt tehat az Infotv. 26. § (1) bekezdése alapjan barki
megismerheti. A fentiekre tekintettel a Hatosag allaspontja szerint az MNV altal egy 6nkormanyzattal
megkotott ingatlanra vonatkozo adasvételi szerzédés, és azt megalapozé dokumentumok egészére
vonatkozdéan sem a Ptk. 2:47. §ra, sem az Infotv. 27. § (5) bekezdésére nem lehet jogszerten
megtagadasi okként hivatkozni, ezért az MNV mint kézfeladatot ellato szerv kételes lett volna
teljesiteni az adatigénylést.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az igyben az informaciészabadsaghoz fiz6d6
joggal 6sszefiiggd jogsérelem orvoslasara és a jovébeni hasonld jogsértések elkerllesere.

Budapest, 2015. aprilis ,, /4,
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