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A 2015. junius 8-an a Bellgyminisztériumban tartott egyeztetésre hivatkozva az alabbiakban
tajékoztatom a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag allaspontjarél az arckép
profil nyilvantartasrol és az arcképelemzé rendszerrél szolo térvény tervezetérdl.

A torvenytervezet egy telies népességre kiteriedé kdzponti biometrikus arckep profil nyilvantartas
létrehozasat és a biometrikus arckép profilok blintildozési, nemzetbiztonsagi, személyvédelmi és
letesitményvédelmi célu felhasznalasa jogi kereteinek megalkotasat iranyozza el6.

Korabban, a NAIH-2264-2/2014/J szamu levélben hangstlyoztuk, a biometrikus adatkezelés az
érintettek maganszférajat nagy mértékben, illetve az alkaimazott technoldgia természeténél,
céljanal fogva nehezen megjosolhatdé mértékben befolydsolé adatkezelési technolégiak kézé
tartozik, tovabba azt, hogy az allamnak kitlintetett feleléssége van abban, hogy a biometrikus
adatkezelés elterjedése ne veszélyeztesse a maganélet tiszteletben tartdsahoz és a személyes
adatok védelméhez fiz6d6 jogokat.

A biometrikus arcképprofil kezelése a személyes adatok védelméhez fliz6d6 jog ervenyesulését
illetéen a kévetkez6 veszélyeket idézi fel:

1. A személyazonositasra alkalmas biometrikus arcképprofil olyan adat, amely kdzvetlentil,
véglegesen, megvaltoztathatatlanul és letagadhatatlanul kapcsolodik az adatalanyhoz,
ezert a természete szerint egységes személyazonositd kéd. Magyarorszagon az egyseges
és univerzalis azonosité kod hasznalata tilos. Ha a biometrikus profilon alapuld azonositasi
mod alkalmazasa altalanossa vélna, az sértené az egységes és univerzalis kod tilaimat,
valamint az osztott informaci6és rendszerekre vonatkozé alkotmanyos kdvetelményt. A
biometrikus adat altalanos és egységes azonosito kodda valasanak eléfeltétele az, hogy az
egeész (nagykoru) népessegre kiterjedé biometrikus referencia adatbazis jojjon létre.

2. Az automatikus arcfelismerésen alapulé azonositas és szemelyazonossag ellenérzés
nem igényli az erintett kézremlikodését, ezért rejtett megfigyelést tesz lehetévé. Az
arcfelimerési és hasonl6 jellegli biometrikus technolégiak kiterjedt, tdmeges alkalmazasa —




ha a fejlédes eljut arra a szintre, hogy az azonositas teliesen automatizélhaté - ahhoz
vezethet, hogy a telepulési kdzteriletek, a nyilvanossag szamara nyitva allé egyéb
kozterlletek és a tomegkdzlekedési eszkzok teliesen megsziinnek a maganélet szinterei
lenni. Mindenkinek azzal kellene szamolnia, hogy titokban folyamatosan, automatikusan
megfigyelhetik, ha kilép a lakasbol. llyen helyzet kialakulasa nyilvanvaldéan sértené a
maganeélet tiszteletben tartdsdhoz és személyes adatok védelméhez flizddd jogot. A
biometrikus technoldgiak alkalmazasa nem teremtheti meg rejtett, tdmeges medgfigyelés
bevezetésének elbfeltételeit. A biometrikus adatkezelés kotelezé alkalmazasa a személyes
adatok védelméhez, valamint a maganszféra tiszteletben tartasahoz fizé6dé jog
érvényesilésének erés korlatozasa, azért arra csak az Alaptérvény |. cikk (3)
bekezdésében meghatarozottak szerint, az alapjogi korlatozas alkotmanyos feltételeinek
teljesilése esetén kerlilhet sor.

A fentiek fényeben a kovetkezéképp értékeljiik a torvénytervezetben foglaltakat:

ad 1. (Az altalanos és egységes személyazonosité kéd tilalma és az osztott informaciés
rendszerek elve)

Mig az elbterjesztés korabbi valtozatanak az volt az adatvédelmi szempontbdl teliességgel
elfogadhatatlan koncepcionadlis hattere, hogy a biometrikus azonositast elégseges
kormanyrendeleti szinten szabalyozni, az atdolgozott tervezet a NAIH észrevételeknek
megfeleléen mar abbdl indul ki, hogy a biometrikus arckép profil személyes adat, amely
nem azonos az arckepadattal, ezért az adatkezelés torvényi szabalyozast igényel. E
tekintetben az atdolgozott tervezet mar alkalmas érdemi megvitatasra.

A torvénytervezet egy Ujonnan Ilétrehozandd kézponti allami  szerv kizarolagos
feladatkérébe kivanja utaini a teljes népességre kiterjedé biometrikus arcképprofil
nyilvantartas vezetését és a személyazonositasi, valamint személyazonossag ellenérzési
szolgaltatasok nyujtasat. A tervezet Uigy hatarozza meg az adatkezelés rendszerét, hogy

a) a kozponti szerv az adatforras nyilvantartastdl, valamint a személyiadat- és
lakcimnyilvantartasél és az adatigénylék adatkezelésétdl elvalasztva mikodik,

b) kizéardlag e szerv kezelhet a teljes népességre vonatkozoéan arckép-
profiladatokat,

) mas biometrikus profiladatot (példaul ujjnyomatot) nem kezelhet,

d) csak a térvényben meghatarozott célbdl és meghatarozott, kizarélag az allami,
k6zhatalmi  szféraba tartoz6 szervek szamara nyljt személyazonositasi
szolgaltatasokat és

e) az altala kezelt biometrikus profiladatot mas szerv vagy személy szamara nem
teszi hozzaférhetévé.

Hatésagunk allaspontja szerint a fenti elvek térvényi rogzitésével és kévetkezetes
érvényesitésével konstrualhatd olyan térvényi szabalyozas, amely alapjan a biometrikus
arcképadatok kdézponti nyilvantartasa nem sértené az dltalanos és egységes
személyazonosito kod tilalmat és az osztott informaciés rendszerek elvét. (A fenti b) és C)
ponttal kapcsolatban azt is figyelembe vettiik, hogy az elektronikus személyi igazolvanyrél
sz0I6 torveny (tervezete) a NAIH javaslatanak megfeleléen egyértelmiivé teszi, hogy az e-
SZIG nem fog biometrikus arckép és ujjnyomat profiladatot tartalmazni.)



ad 2. (A jogkorlatozas szlkségessége és aranyossadga, valamint a témeges megfigyelés
lehetésége)

Megitélésink szerint a térvénytervezet ebbdl a szempontbdl tovabbra sem tesz eleget a
minimalis elvarasoknak sem, ezért a tervezett szabalyozas még mindig nem alkalmas arra,
hogy annak alkotmanyossagat érdemben vizsgalni lehessen. Korabbi javaslatunkat
megismételve kezdemeényezzik, hogy az elbterjeszté végezzen el egy olyan elézetes
adatvédelmi hatasvizsgalatot, amely az a biometrikus azonositas torvénytervezetben
megjeldlt céljai mindegyikénél:

- irja le a tervezett adatkezelés rendszerét, az adatok felhasznalasanak modjat, a
tervezett eljarasokat,

- egyertelmuien jeldlje meg az adatkezelés céljat,
- mutassa be, hogy a tervezett adatkezelés alkalmas a cél elérésére,

- térjen ki arra, hogy az adatkezelési cél elérhetd lenne-e biometrikus adatkezelés
nelkdl, illetve kevesbé jogkorlatozé médon, tovabba arra, hogy

- a tervezett adatkezelés nem jar-e az érintettek maganéletének tiszteletben
tartasahoz es személyes adataik védelméhez fliz6dé jog aranytalan sérelmével.

Hatosagunk a kert hatasvizsgalat ismeretében adhat megalapozott allasfoglalast arrél,
hogy Osszeegyeztethetdk-e az elbterjesztésben vazoltak a személyes adatok védelméhez
vald jog érvényesllésével.

Ha sziksegesnek tartjak, készen dllunk arra, hogy modszertani segitséget nyujtsunk az
elézetes hatasvizsgalat elkészitéséhez.

A fentieket fenntartva, a véleményezendd torvényszéveget illetben a kovetkezd fébb
problémakat kivanjuk jelezni:

- Az adatkezelés lehetséges céljainak felsorolasa elnagyolt és atfedéseket
tartalmaz.

- Hianyoznak tovabba a térvényszévegbdl azok a szektordlis szabalyok, amelyek az
adatigénylOk oldalan, a rajuk vonatkozé térvényekben meghataroznak a biometrikus
arcképazonositasi szolgaltatasok igénybevételének feltételeit, valamint az adatok
felhasznalasat. A hianyolt normatartalmat egy szabalyozasi analégiaval bemutatva:
a RendOrsegrél szoldo 1994. évi XXXIV. térvényben (Rtv.) nem a&ltalaban az
szerepel, hogy a Rendérség blnmegeldzési, blnllddzési és blnfelderitési célbol
kép- és hangfelvételt készithet, hanem az Rtv. 42. § valamint egyes, a titkos
informéaciogyjtésre vonatkozé szabalyok pontosan meghatarozzak az alkalmazas
feltételrendszerét és lehetséges eseteit. Hasonlo szabalyok a tervezetben nem
szerepelnek, ezeért az elnagyolt célmeghatarozas alapjan olyan adatkezelés is
végezheté lenne, amely nyilvanvaldéan sértené a személyes adatok védelméhez



vald jog érvényesilesét. Példaul a jelen tervezet szerinti adatkezelési keretekbe
akar az is beleférne, hogy az Orszaggytilési Orség preventiv jelleggel valamennyi, a
Kossuth téren setalo allampolgar arcképét rogzitse és a biometrikus
szemelyazonositasukat kévetéen rutinszer(ien nyilvantartast vezessen réluk.

- A térvenyszdveg a legtdbb adatkezelési cel esetében nem hatarozza meg, hogy
adott célra kiknek, az érintettek mely csoportjanak az adatai kezelhetok. Példaul a
letesitményvédelmi adatfelhasznalas esetén nem mindegy, hogy kizardlag azon
kozfeladatot ellatd szemeélyek arcképprofilja kezelhetd-e, akik az adott objektumba
belépni jogosultak, vagy barmely, az objektumba belépd személyé.

- A szbveg még azt sem pontositia, hogy mely adatkezelési célokkal
OsszeflUggesben kerllhetne sor személyazonositdsra, melyek esetében
személyazonossag ellendrzésre €s melyekkel kapcsolatban mindkettére.

A jelzett hianyossagok okan egyelére nem tudjuk megbecsiini, hogy a tervezetben
foglaltak megvaldsitasa esetén milyen jellegli adatfelhasznalasokra kerlilne sor. Ezért a
tervezett szabalyozasi tartalom alapjan sincs lehetéséglink annak megitélésére, hogy a
biometrikus arcképprofilok kézponti nyilvantartasa, valamint a tervezett adatkezelés — barmi
is legyen az — @sszhangban lenne-e a személyes adatok védelmére és maganszféra
tiszteletben tartasara vonatkozo alaptorvényi eléirasokkal.

A koézponti biometrikus arckép referencia nyilvantartas esetleges létrehozasanak informacios
alapjogokra gyakorolt hatasa jelenleg még nem meérhetd fel, de nyilvanvaléan jelentésen, az
allampolgarok nagy témegét érintéen korlatozna a személyes adatok védelméhez valé jog
ervényesulését. Az elbterjesztésben vazolt adatkezelés esetleges bevezetése olyan horderejli
dontést igényel, amely megkivanja a magyar emberek véleményének megismerését és
tiszteletben tartasat. Ezért azt javasoljuk, hogy a Belligyminisztérium a részletes hatasvizsgalat
elkésziltét kovetden - és barmiféle, a targyra vonatkozé allami dontés meghozatala el6étt - minél
elébb tarja a nyilvanossag elé az elbterjesztésben és a hatasvizsgdlatban foglaltakat és
kezdemeéenyezzen tarsadalmi vitat arrél, hogy bevezethet6-e Magyarorszagon a teljes népességre
kiterjedd biometrikus arcképprofil nyilvantartas.

Budapest, 2015. junius ,, 4@ . !
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