: Nemzeti Adatvedelmi és
Informacidszabadsag Hatdsag

@

Ugyszam: NAIH/2020/3384// .
Ugyintézd: Dr. Berei Szonja
Tel.: 391-1412

Hiv. sz.: BM/4706/2020.

Dr. Felkai Laszl6 urnak
kozigazgatasi allamtitkar
Belligyminisztérium

reka.eros-nyerges@bm.gov.hu, szkhat@bm.gov.hu

Tisztelt Allamtitkar Ur!

Az egyes torvényeknek a polgarok biztonsagat erdsité modositasardl szold térvény
tervezetehez a személyes adatok védelme és a kozérdek(i adatok nyilvanossaga
szempontjabol észrevételt a kdvetkez6 észrevételeket teszem.

1. A tervezet 19. §-ahoz, a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. térvény
8. § (7) bekezdés Uj c) pontjaval kapcsolatban megjegyzem, hogy az elektronikus
hirkdzlési haldézatok ellenérzése, még ha az ellenérzés nem is terjed ki az azon folytatott
kommunikaciora, csak akkor lehet jogszer(i és akkor allhat 6sszhangban az Alaptérvény
altal biztositott alapjogokkal és értékekkel, ha ez az ellen6rzés a gyakorlati megvaldsitas
soran nem fog teljes kérl megfigyelést jelenteni, és ha az abbdl szerzett adatokat nem
hasznaljak fel egyéb célokra, pl. a medfigyeltek kapcsolati haldjanak feltérképezésére. Az
is fontos szempont, hogy az ellen6érzés soran megszerzett adatokat a lehet6 legrévidebb
megorzesi id6 utan térdlni sziikséges. Mindezen feltételek figyelmen kiviil hagyasa esetén
a 8. § (7) bekezdés Uj c) pontjaban eléirt feladat végrehajtasa egy olyan hivatalbél végzett,
korlatlan megdfigyelést eredményezhet, amely nem all Gsszhangban az alapjogi
kovetelményekkel és nem nyuGjt garanciat a személyes adatok és a maganélet
vedelmeéhez.

2. A blnlgyi nyilvantartasi rendszerr6l, az Eurépai Uni6¢ tagallamainak birésagai altal
magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarél, valamint a blintigyi és
rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasardl szolé 2009. évi XLVII. toérvény (a
tovabbiakban: Bnytv.) 37. §-aban a daktiloszkopiai nyilvantartas céljanak meghatarozasa
g) és h) ponttal, tovabba a Bnytv. 52. §-anak d) és e) ponttal térténé kiegészitésének
szuksegessége kérdéses. E két esetben a daktiloszkdpiai és a DNS profil nyilvantartas
létrehozasarol, az adatkezelésrél, igy annak céljarol a kérézési nyilvantartasi rendszerrél
és a szemelyek, dolgok felkutatasarol és azonositasarol szolo 2013. évi LXXXVIII. toérvény
(a tovabbiakban: Kortv.) rendelkezik. E két adatkezelési célt megfeleld modon a Kértv.
modositasa is tartalmazza. A Bnytv. szerinti daktiloszkopiai és DNS nyilvantartasban
térténé adatkezelés alapvetéen mas célokbadl torténik. A Koértv. szerinti daktiloszkopiai és
DNS nyilvantartas adatai 6sszevetésre keriilnek ugyan a Bnytv. nyilvantartasaival, a Kortv-
ben meghatarozott célok elérése érdekében, de ez nem jelenti azt, hogy a Bnytv. szerinti
nyilvantartasok adatkezelési célja is ki kell hogy béviljén. Ellenkezd esetben minden olyan
nyilvantartas adatkezelési célja ki kéne hogy béviiljion, amelyben egyeztetés, adatatvétel
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tértenik, egy masik nyilvantartasban szerepld adatkezelés érdekében. (Pl: személyiadat-
és lakcimnyilvantartas és a kozuti kdzlekedési nyilvantartas kozott, vagy a személyiadat-
és lakcimnyilvantartasban tarolt arcképeknek nem adatkezelési célja, az ami az
arcképelemzési nyilvantartasnak, pedig torténik adatatvétel.)

3. A tervezet 97. §-a kiegésziti a Bnytv-t egy IV/A. fejezettel a vétlen nyomszennyezés
kizarasa szolgalo nyilvantartas (eliminacios nyilvantartas) létrehozasa érdekében. Az
eliminaciés nyilvantartasban szereplé biometrikus adatok kezelése a Bnytv. szerinti
nyilvantartasok adatkezelési céljahoz kapcsolodik. A tervezet szerinti célja a
blntetdeljaras soran rogzitett biometrikus minta vétlen szennyezédése kiszlirésének
egyszerusitesevel az elkdvetd azonositasa. Vagyis az adatkezelési cél ez esetben is
blnildozési célt szolgal. A rendkivili haldleset miatt folyd kozigazgatasi hatosagi
eljarasban az ismeretlen személyazonossagl elhunyt személy azonositasa esetén
azonban a bilnildbzési adatkezelési cél megkérdéjelezhetd.

Ebbdl kdvetkezéen a Bnytv-ben a daktiloszkopiai és DNS nyilvantartas kezelése — a
rendkivali ~ halaleset  miatti  kdzigazgatasi  eljarasban ismeretlen elhunyt
szemeélyazonossaganak megallapitasa kivételével — blinlildozesi celu adatkezelés, igy az
Infotv. hatalya ala tartozik. Az eliminaciéos adatbazisban térténé adatkezelés a tervezet
szerinti céljat tekintve (blntetdeljaras soran rogzitett biometrikus minta vétlen
szennyezddése kiszliresének egyszerlsitésével az elkévetd azonositasa) blnildozési
celu adatkezelés, igy az Infotv. hatalya ala tartozik.

Az eliminacios adatbazisban kezelni kivant adatok (ujjnyomat, DNS profil) biometrikus
adatok, igy kulonleges adatok. A kilonleges adatok kezelésének jogalapja pedig —
ellentétben tervezet 97. §-a szerinti a Bnytv. 66/A. § (2) bekezdésében foglaltakkal — az
Infotv. szerint nem lehet az érintett nkéntes hozzajarulasa. Ennek megfeleléen az
eliminaciés adatbazis kezelésének jogalapja csak térvény altal eldirt kételezé adatkezelés
lehet. (Infotv. 5. § (2) b) pont.) (Ezzel kapcsolatban egyébként az eliminaciés adatbazis
szabalyozasi koncepciojanak kialakitasa soran a Hatésag javasolta azt a megoldast, hogy
a minta levétele alapuljon az érintett hozzajarulasan, azt kdvetéen azonban a minta
birtokaban azt mar kételez6 modon irja el6 a térvény annak az adatbazisban térténé
felhasznalasat.)

4. A tervezet 161. § (2) bekezdése szerint a korozesi celt daktiloszkdpiai nyilvantartas és
a korozesi célu DNS-profil-nyilvantartas kapcsan:

,d) az uj- és tenyérnyomat, valamint a DNS-profii meghatarozasra alkalmas
anyagmaradvany rogzitésenek, illetve az ujj- és tenyérnyomat és a szajnyalkahartya-torlet
levételének részletes technikai szabalyait; a DNS-profil meghatarozasanak szakmai-
modszertani kbvetelményeit; tovabba a nyilvantartas technikai vezetésének részletes
szabalyait,

e) a korozési eljarashoz kapcsolodo biometrikus adatok nyilvantartasa részére térténd
adatkézlés és az e nyilvantartas altal teljesitett adatszolgaltatas rendjét”

Ezzel Osszefliggésben nem kifogasolom a nyilvantartas technikai vezetésének, a
mintaveétel levételének, a DNS profil meghatarozasa szakmai szabalyainak rendeletben
torténd megallapitasa. Azonban a korozeési eljarashoz kapcsolodd biometrikus adatok
nyilvantartasa részére az adatkozlés és az e nyilvantartas altal teljesitett adatszolgaltatas



rendjének rendeleti szinten térténé megallapitdsa nem megfelelé. E szabalyokat mint az
alapvetd jogokra és kételezettségekre vonatkozo lényeges szabalyokat torvényi jogforrasi
szinten kell meghatarozni.

5. A tervezet 37. §-a szerint a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a
mezei Orszolgalatrél sz6l6 1997. évi CLIX. torvény4. § (1) bekezdése Uj g)-m) pontokkal
egészil ki. Ezek kézil a j) pont el6irja, hogy a rendérség a leendd fegyveres biztonsagi
o6rnél végezzen koérnyezettanulmanyt. Ezzel kapcsolatban javasiom a szabalyozas
kiegésziteset, mivel a tervezet szévegébdl a kdrnyezettanulmanyra vonatkozé alapvetd
szabalyok sem deriilnek ki: mire terjedhet ki a kdrnyezettanulmany, milyen mélységi
ellenérzést jelent, és ehhez kapcsoléddéan a személyes és kulonleges adatok milyen
kdrének megismerésével jar? Hogyan tajékoztatjak réla az érintettet, elézetesen vagy
utélagosan, irasban vagy szoban? A feltart adatok koéziil és az azokbdl levont
kévetkeztetésekbdl mit ismerhet meg? Amely adatot, kdvetkeztetést nem ismerhet meg,
azt miért nem? Ki dont arrél, hogy a megismerési kérelmének eleget tesznek-e és mely
jogszabalyi rendelkezésen alapul a dontése? Javaslom a tervezet kiegészitését és a
szabdlyozas atgondolasat.

6. A tervezet 127. §-a uUgy modositia a létfontossagu rendszerek és létesitmények
azonositasarél, kijelolésérél és védelmérdl sz6ld6 2012. évi CLXVI. torvényt (a
tovabbiakban: Lrtv.), hogy az azonositasi eljarast lefolytaté hatésagot felhatalmazza arra,
hogy az eljaras lefolytatasa érdekében kozhiteles nyilvantartasokbo6l adatszolgaltatast
kérjen. Ehhez hasonléan az Lrtv. 11. §-ara vonatkozéan a tervezet 134. §-a azt mondja ki,
hogy az altalanos javaslattevd hatdésag jogosult kézhiteles nyilvantartasokbdl, illetve a d)
pontban felsorolt egyéb forrasokbdl adatszolgaltatast kérni. A tervezet szerint raadasul ezt
az adatszolgaltatast a cimzettek nem tagadhatjak meg.

Szeretném kiemelni, hogy amennyiben a koézhiteles nyilvantartasokbdl valé adatkérés
személyes adatok atadasara (is) iranyul, ez esetben ez a felhatalmazas csak ugy lehet
jogszerli, ha az Lrtv. felsorolja, hogy melyek ezek a nyilvantartasok, amelyekbdl
személyes adatok atadasara keriilhet sor a torvényben megjel6lt célbdl, és hogy pontosan
a szemelyes adatok mely kérérél van sz6. Ezen kiviil, ha az Lrtv. 11. §-aban megijelolt
adatatadas személyes adatokat is érint, akkor azon térvényi el6irdsnak, hogy az
adatszolgaltatas nem tagadhaté meg, az elbterjeszté szerint vélhetéen az a funkcidja,
hogy mas térvényekben, egyéb jogszabalyokban eldirt, a személyes adatok kezelésére
vonatkozé rendelkezéseket felllirjon. Onmagaban ezt sem tartom problémamentesnek,
hogy a személyes adatok kezelését szabalyozni hivatott jogszabalyi rendszert a tervezet
egy rendelkezéssel keresztilhizna. Nem hagyhatd azonban figyelmen kiviil az sem, hogy
a személyes adatok kezelését nagymértékben az Eurdpai Unié altaldnos adatvédelmi
rendelete szabalyozza, amelynek alkalmazasaval szemben nem élvezhet elséséget az
Lrtv. Javaslom a kollizié6 megsziintetését, a szabalyozas UGjragondolasat.

Megjegyzem, hogy a tervezett médositasok fontossagara és azok varhatd informacios
alapjogi hatasaira tekintettel a Hatosag allaspontja szerint nem allt elégséges id6keret
rendelkezésre a tervezet véleményezésére. A rendelkezésre all6 sziikés idbkeretben a
Hatésag csak a koncepcionalis észrevételek megtételét tartotta megvalésithatonak és
jelen észrevételezés nem terjed ki az el6terjesztés valamennyi pontjara részletesen. Ebbé|



kovetkezéen a Hatosag nem zarja ki annak lehetéségét, hogy a jévében élni kivan a
jogtertletet illetéen észrevetelekkel.

Felhivom a figyelmét, hogy a jogszabalyok el0készitésében valo tarsadalmi részvételrdl
szolo 2010. évi CXXXI. torvény 8. § (2) bekezdése szerint az erre kijellt honlapon kozzé
kell tenni és tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani a torvények tervezetét és indoklasat.
- Mivel a kijeldlt honlapon a tervezet nem talalhato, javaslom a kézzététel potlasat.
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