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Az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informaciés tarsadalommal dsszefiiggé
szolgaltatasok egyes kérdéseir6l szold6 2001. évi CVII. térvény (a tovabbiakban: Ekertv.)
modositasara vonatkozo tervezetet tartalmazoé atiratukra valaszul az alabbiakban tajékoztatom a
Nemzeti Adatvédelmi és Informéciészabadsag Hatosag (a tovabbiakban: Hatdsag) allaspontjaral:

1. Altalanos észrevételek

A tervezet az alkalmazasszolgaltatokat kotelezni kivanja arra, hogy a kiilsé engedélyhez kotott
titkos informaciogy(ijtésre jogosult szervezetek szamara az Ekertv.-ben meghatarozott feltételek
szerint biztositsanak hozzaférést a titkositott kommunikaciot biztosité alkalmazas igénybevételével
tovabbitott kiildemeényekhez, kozlésekhez, valamint az azokkal kapcsolatban keletkez vagy kezelt
adatokhoz. A tervezet ezzel Osszefiiggésben egy éves adatmegérzésre kivanja kotelezni az
elektronikus kereskedelmi szolgaltatokat az eléfizetére vagy felhasznalora vonatkozo, valamint a
kommunikacié metaadatai tekintetében.

Az alkalmazasszolgéltatasok titkos informacidgyljtés szamara hozzaférhetévé tétele hasonld
szabalyozasi kérdéseket vet fel, mint amelyek az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok esetében
felmeriinek. Kétségtelen, hogy a kommunikacié mind nagyobb hanyada tevédik at a hagyomanyos
hirkdzlési szolgaltatasoktdl az alkalmazasszolgaltatasok felé. Tudomasunk szerint e tendencia uagy
érvenyesll, hogy a valtozatlan vagy kissé csokkend volumenti hagyomanyos szolgaltatasok
mellett megjelennek, elteriednek és témegessé valnak a hagyomanyos elektronikus hirkdzlési
szolgaltatasokra, mint kommunikaciés infrastrukturara épulé legkulonfélébb 0j
alkalmazasszolgaltatasok. Elég csak a személyi hasznalatra szant mobil okoseszkdzok, vagy az
internetre csatlakozd eszkdzok (.a targyak internete”) altal nyuijtott szolgaltatasok gyors és
tomeges elterjedésére gondolni. Az Ujfajta eszkozok, szolgaltatasok és alkalmazasok mind
nagyobb szerepet kapnak az egyének maganéletében és kapcsolattartasaban, ezért ezek allam
altali megdfigyelése és az ezekbdl torténd titkos informaciogytijtés a korabbi, hagyomanyos
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elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok (elsdsorban a telefonbeszélgetések) titkos megfigyelésénél
sokkal tobb és tobbféle informacié megszerzésére alkalmas, kovetkezésképp az egyének
maganéletének, kommunikaciojanak és kapcsolatrendszerének sokkal mélyebb és részletesebb
megismerését teszi lehetdvé az allam szamara.

Az alkalmazasszolgaltatasok egy részénél az is tovabbi adatvédelmi kockazatot jelent, hogy az
adatkezelés és a kommunikacié megfigyelése és értelmezése a feldolgozas élémunkaigényének
csbkkentésével vagy megsziintetésével a hagyomanyos elektronikus hirkézlési szolgaltatasokhoz
képest jobban automatizalhaté és tdmegessé tehetd.

Javasoljuk figyelembe venni azt is, hogy az internetes kommunikacié6 allam Aaltali
ellendrizhetéségének tudata visszatarthatja az allampolgarokat attél, hogy politikai vagy egyeb
véleményiiket szabadon megosszak az interneten masokkal, illetve éljenek a kdzérdekli adatok
terjesztésére valo alapvet6 jogukkal. A demokratikus jogallam egészséges miikédéséhez sziikség
van a véleményszabadsag érvényesiilésére, ezért a talzott allami ellenérzés internetes
nyilvanossagot torzité hatasai karosak lennének a demokratikus jogallamisagra.

A Hatésag elfogadja, hogy akarcsak az elektronikus hirkdzlési szolgaltatok esetében, ugy az
alkalmazasszolgaltatok esetében is legitim indok lehet az allam bliniildozési és nemzetbiztonségi
érdekének érvényesitése olyan torvényi szabalyozads megalkotdsdhoz, amely akar a titkositas
ellenére is hozzaférhetévé teszi e szolgaltatok adatkezelését a titkos informaciégydjtés szamara.
Azonban allaspontunk szerint csak olyan szabalyozas fogadhato el, amely tovabbra is fenntartja az
egyensulyt az informaciés alapjogok és az allamérdekek, igy kilénésen a blinilild6zés és a
nemzetbiztonsag érvényesilése kdzott.

Minthogy a fentiek értelmében az alkalmazasszolgaltatasokbdl valé titkos informaciogyiijtés
erfsebb beavatkozds és tobb kockazattal jar az egyén maganéletére és informacios
onrendelkezési joganak érvényesiilésére, mint a hagyomanyos elektronikus hirkdzlési
szolgaltatasok megfigyelése, ezért véleménylink szerint a szabalyozasnak specifikus
tobbletgaranciakat kell tartalmaznia. Ezt el6rebocsatva a Hatosag részletes észrevételei a
kovetkezdk.

2. Részletes észrevételek

2.1. A véleményezésre megkiildott torvénytervezet 3. §-a tartalmazza az adatmegdrzésre
vonatkozé szabdlyokat. A Hatdsag korabban a Belligyminisztérium BM/12327/10/2014.
szamu elGterjesztésének véleményezése soran, a NAIH-2791-2/2014/J szamu atiratban
fejtette ki errél az allaspontjat. Korabbi leveliink arra hivta fel a figyelmet, hogy az Eurdpai
Unié Birésaga (Birésag) a 2014. aprilis 8-én kelt itéletében (itélet) érvénytelennek
nyilvanitotta a nyilvanosan elérhet6 elektronikus hirkozlési szolgaltatasok nyujtasa, illetve a
nyilvanos hirkdzlé halzatok szolgaltatdsa keretében elGallitott vagy feldolgozott adatok
megolrzeserdl és a 2002/58/EK iranyelv moédositasardl szolé 2006. marcius 15-i
2006/24/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelvet. Az itélet, melynek részletes elemzése
Hatésagunk honlapjan a http:/naih.huffiles/NAIH-1410-4-2014-J-140624.pdf webhelyen
olvashatd, allaspontunk szerint olyan megfontolasokat tartaimaz, amelyek iranyadéak az




elektronikus kereskedelmi szolgaltatok szamara esetleg el6irandé adatmegdrzési
kotelezettség magyar szabalyozasara is. Ezek alapjan adatvédelmi szempontb6l tovabbra
sem tartjuk elfogadhatonak az altalanos kotelezettségként, készletezd jelleggel, egy eves
idétartamra el6irandd adatmegérzési kotelezettséget. Javasoljuk, hogy a magyar
térvényhozas egységes elvek alapjan, az itéletben lefektetett szempontoknak megfelelGen
rendezze az elektronikus hirkozlési, illetve esetlegesen az elektronikus kereskedelmi
szolgaltatasokhoz kapcsoldd6 adatmegdrzési kotelezettséget.

2.2. Az adatmegéGrzés céljat torvényben sziikséges rogziteni. Mig a nyomoés allamérdekek —
példaul a terrorizmus elleni harc vagy a nemzetbiztonsagi szolgalatok elharitd
tevékenysége - megfeleld jogi keretek kozott elégséges indok lehet az adatmegérzési
kotelezettség bevezetésére, példaul az otthoni torrentezék és letolték allami ellendrzése
nem lenne ardnyban a maganéletbe valé beavatkozas és a jogkorlatozas mértékével, ezért
az adatok hasonlé célra torténd felhasznalasa alkotmanyos aggalyokat vetne fel.

2.3. Az alkalmazasszolgaltatasokbol torténé titkos informaciégyljtés az informacios
6nrendelkezési jog és a maganélet bizalmassagahoz valo jog erGs korlatozasa, ezért az a
valéban szikséges mértékre szoritandd. Ennek egyik fontos garancidja, hogy csak
fuggetlen ellenérz6 szerv Aaltal adott kills6 engedély birtokaban keriilhessen sor az
alkalmazasra. Ezzel kapcsolatban két kérdés tisztazando.

2.3.1. Az alkalmazasszolgaltatasok ismereteink szerint olyan infrastrukturalis jellegii
elektronikus hirkézlési szolgaltatasokra épiilnek, amelyek esetében a kommunikacié
medfigyelése a vonatkoz6 tdrvényekben kiils6 engedélyhez kotott. L. példaul a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrél szélé6 1995.évi LXXV. térvény (a tovabbiakban:
Nbtv.) 56. § b) és d) pontjaiban foglaltakat. Azonban nem teljesen egyértelmi
szamunkra, hogy a titkos informaciogytjtés kilsé engedélyhez nem kotott
eszkozeinek és modszereinek (I. pl. az Nbtv. 54. § (1) bekezdés d) és j) pontjait)
alkalmazasahoz jarulhat-e alkalmazasszolgaltatasra iranyulo titkos
informaciogydjtési igény. Ha igen, akkor a titkos informaciogylijtésre feljogositott
szervezetek jogkorét szabalyozo toérvényekben (a tovabbiakban: szektoralis
torvényekben)  altalanos  érvénnyel el6  sziikséges ii, hogy az
alkalmazasszolgaltatast érint6 titkos informaciogytijtés kiilsé engedély alapjan
végezhetd.

2.3.2. A tervezet 2. §-a (az Ekertv. 3/B. §-a) megenged egy olyan olvasatot, amely
szerint a modositas elfogadasa esetén az alkalmazasszolgaltatasbol torténd titkos
informéaciégydjtés feltételeit nem a szektoralis torvények (Nbtv. Rtv. stb.) fogjak
meghatarozni, hanem az Ekertv.. A kifogasolt § a titkos informaciogytijtés feltételei
ko6z6tt nem irja elS kifejezetten a kiilsé engedély meglétét, hanem ugy fogalmaz,
hogy a ,kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciégydjtésre jogosult szervek”
szamara kell az adatokhoz valé hozzéférést biztositani. Ez jelentheti azt is, hogy a
titkos informaciogydijtés feltétele minddssze az, hogy az alkalmazé szerv azok kdzé
a szervek kozé tartozzon, amelyeknek a rajuk vonatkozé térvény altalanossagban
lehetévé teszi, hogy a titkos informacidgytijtés kilsé engedélyhez kodtott eszkdzeit
és médszereit alkalmazzak.



A jelzett jogértelmezési problémat megelézendd javasoljuk a normaszdveg
tervezetben egyértelmlvé tenni, hogy a kiilsé engedély megléte a tevékenység
vegzésenek feltetele.

2.4. Javasoljuk a kiils6 engedélyezés szabalyozasi rendszerének fellilvizsgalatat, ugyanis
az Eurépai Emberi Jogi Birésag a 2016. januar 12-én kelt, 37138/14. sz. itéletében a
SZABO AND VISSY v. HUNGARY iigyben olyan adatvédelmi jogi kovetelményekre
mutatott ra, amelyek a Terrorelhdritdsi Kozpont kllsé engedélyhez kotdtt titkos
informaciogyijt6 tevékenysége szabalyozasanak modositasan tul a titkos informacidgydjtés
teljes kilsé engedélyezési rendszerét érinthetik.

2.5. Ketséges, hogy a tervezett szabalyozas teljes egészében alkalmas a jogalkotoi cél
elérésére. Ugyanis a tervezet 1. §-a (az Ekertv. 2. § I) pont le) alpontja) értelmében a
torvény olyan alkalmazasszolgaltatokat is adatmegérzésre és hozzaférés biztositasara
kotelezne, amelyek nem tartoznak az orszagban letelepedett szolgaltatok kozé, sét olyan
szolgéltatokat is, amelyek kiléte a hozzaférés soran nem azonosithatd. Ha e szolgaltatok
magyar joghatosagon Kivil esnek és a titkos informaciogydjtésre jogosult szervek nem
tudjak szamon kérni a magyar torvény betartasat, akkor felesleges az Ekertv. hatalya ala
vonni és a magyar szervekkel valo egyiittmiikodésre kotelezni 6ket.
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