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Tisztelt Helyettes Allamtitkar Ur!

A Tervezet véleményezésére rendelkezésre allo, rendkivil korlatozott id6keretre (kevesebb, mint
2 ora) tekintettel, az alabbiakban kizarolag a Tervezet 1. §-a vonatkozasaban, a személyes adatok
vedelmehez kapcsoldédo, tervezett szabalyokkal kapcsolatban fejtem ki allaspontomat,
figyelemmel arra is, hogy e szabalyoknak az Europai Unio jogaval valo 6sszhangjanak biztositasa
Magyarorszag kotelezettsege, igy a Nemzeti Adatvédelmi Hatosag e tekintetben az unios jog —
elsésorban az 4&ltalanos adatvédelmi rendelet (a tovabbiakban: GDPR) - a megfelelé
alkalmazasanak szukségessegere is felhivja a figyelmet.

A Tervezettel érdemét tekintve azonos tartalommal 2020 majusaban elfogadott, mar nem
hatalyos, a veszélyhelyzet idején az egyes adatvédelmi és adatigénylési rendelkezésektdl vald
eltérésrél sz6lé 179/2020. (V. 4.) Korm. rendelet az Europai Adatvédelmi Testllet figyelmét is
felkeltette, azzal kapcsolatban a Testllet allaspontot fogadott el, valamint a Testllethez fordulo
szervezetek részére kuldott levelében is reagalt, ezen dokumentumok eléerhetéek a kdvetkezd
hivatkozasokon keresztul:

https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb statement art 23edpr 20200602 en.pdf

https://edpb.europa.eu/news/news/2020/thirtieth-plenary-session-edpb-response-ngos-hungarian-decrees-
and-statement-article en

A targykor azoéta is a Testulet napirendjen van, jelenleg a GDPR 23. cikkének alkalmazasa
vonatkozasaban keésziild iranymutatas végleges szovegenek kialakitasa folyamatban van.

Noha ezen iranymutatas elfogadasara formalisan még nem kerilt sor, annak el6készilete soran
szamos, az el6z6ekben is jelzett dokumentumokban is megjelend, a Testiilet tagjai altal osztott
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kovetelmény megfogalmazdédott, amely a GDPR 23. cikk alkalmazasa jogszeriiségének
feltétele.

Ezen feltételek kiillonosen az alabbiak:

A jogszabaly-elokészitének az érintetti jogok korlatozasa tekintetében sziikségeségi-
aranyossagi vizsgalatot [GDPR 23. cikk (1) bekezdés], valamint adatvédelmi
hatasvizsgalatot [GDPR 35. cikk, Infotv. 25/G. § (6) bekezdés] kell készitenie, amelyet
hozzaférhetévé kell tennie a nyilvanossag szamara. Ezen vizsgalatnak — tobbek kozott —
egyértelmlen be kell mutatnia, hogy a korlatozasok mely, a GDPR 23. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott indokon alapulnak, annak elérése a korlatozasok alkalmazasa soran mely
szempontok szerint tekintheté feltétleniil sziikségesnek és aranyosnak. A Tervezet
vonatkozasaban ilyen vizsgalat eredményérél nincs tudomasom, igy a korlatozas
jogszeriliségének alapvetd feltételei nem allapithatoak meg.

A korlatozas — az el6zéekben emlitett szilksegességi-aranyossagi vizsgalat eredmenyei alapjan —
nem eredményezheti valamennyi érintetti jog gyakorlasanak felfliggesztését, az csak a
GDPR 23. cikkében meghatarozott erintetti jogok legsziikebb korére korlatozodhat. A Tervezet
jelenleg minden, a GDPR Ill. fejezetében meghatarozott érintetti jog tekintetében alkalmazandd
kilénos korlatozasokat allapit meg, ezek szilkségszerlisége és aranyossaga csak az el6zéekben
emlitett vizsgalat eredmeényei alapjan allapithatdo meg.

Az érintetti jogok korlatozasara iranyuld szabaly kialakitasa soran a szabalyozasnak tartalmaznia
kell a GDPR 23. cikk (2) bekezdésében meghatarozott elemeket is, amelyek kozll a Tervezet
jelenleg tobb elemet nem vagy nem egyértelmiien tartalmaz. Ezek vonatkozasaban kiilondsen
az alabbiakra hivom fel a figyelmet.

° A korlatozas targyi hatalyat (mely személyes adatok, mely célbdl térténd
kezelése és pontosan mely érintetti jogok tekintetében alkalmazandd a korlatozas)
egyertelmlien meg kell hatarozni [GDPR 23. cikk (2) bekezdés a), b) és c) pont]. Ezen
targyi hataly meghatarozéas a Tervezet jelenlegi szovegében elnagyolt és hianyos.

. A Kkorlatozas szervi-személyi hatalyat az elérendé cél tekintetében a
legsziikségesebb korre szilkkséges korlatozni, e szervi hatalyt (adatkezeléi kort) emellett
egyértelmiien meg kell hatarozni (Id. GDPR 23. cikk (2) bekezdés e) pont]. A Tervezet
e személyi hatalyt jelenleg nem hatarozza meg pontosan, az a korlatozas targyi hatélya ala
tartozé minden adatkezel6é vonatkozasaban alkalmazandd lenne. E hataly tekintetében a
szabalyozas aranyossaga tekintetében — ha a korlatozas indoka és a jogalkotdi cél erre
iranyul — megfelelébb lehet példaul kizardlag a jarvany elleni védekezés ,frontvonalaban”
részt vevo, egészsegugyi intézmények tekintetében alkalmazandoéva tenni.

Mindezek alapjan — tekintettel arra is, hogy a Tervezet vonatkozasaban az elézéekben jelzett
szukségességi-aranyossagi vizsgalat elvégzésére, annak eredményei kozzétételére tudomasom
szerint nem kerllt sor — a Tervezet 1. §-nak elhagyasat tartom sziikségesnek.

A targykor szabalyozasara kizarélag abban az esetben latok lehetéséget, ha az el6z6ekben
jelzett feltételrendszernek a tervezett szabalyozas maradéktalanul eleget tesz.

A GDPR 23. cikkebdl fakadd, az Europai Adatvédelmi Testiilet jogértelmezése alapjan a
fentiekben jelzett kovetelményrendszer érvényesitését a szabalyozasban arra tekintettel is
sziikségesnek tartom, hogy az Eurdpai Unié Birésaganak kovetkezetes gyakorlata [2078.
december 4-i itélet, C-378/17, 38. bekezdés] a tagallami jogalkalmazodkra, igy a birésagokra és
mas allami (adatkezeld) szervekre, valamint a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag
Hatdsagra az alabbi kotelezettséget roja:



Amint azt a Birésag tébb alkalommal kimondta, ezen, az_uniés joggal ellentétes nemzeti
jogszabalyok alkalmazasanak mell6zésére vonatkozo kdtelezettség nemcsak a nemzeli
birésagokat terheli, hanem az uniés jogot hataskérének keretei kozoétt alkalmazni hivatott
minden allami szervet is, ideértve a kozigazgatasi hatosagokat (lasd ebben az értelemben:
1989. junius 22 i Costanzo itélet, 103/88, EU:C:1989:256, 31. pont; 2003. szeptember 9 i CIF
itélet, C 198/01, EU:C:2003:430, 49. pont; 2010. januar 12 i Petersen itélet, C 341/08,
EU:C:2010:4, 80. pont; 2017. szeptember 14 i The Trustees of the BT Pension Scheme itélet, C
628/15, EU:C:2017:687, 54. pont).

Ha tehat az el6zéekben felsorolt kovetelményeknek a Tervezet szerinti szabalyozas nem tesz
maradéktalanul eleget, a szabalyozds nem vehetd figyelembe az unids jog (igy a GDPR)
alkalmazasa soran, ami adott esetben a Tervezet szerinti korlatozasokat alkalmaz6 adatkezel6k
jogsérté adatkezeléséhez vezethet.

Kérem allaspontom szives figyelembe vételét.

Budapest, 2020. november 20.
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