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Tisztelt  

Beadványuk szerint  …. Polgármesteri Hivatala megtagadta ez év augusztusában benyújtott 
közérdekű adat iránti kérelmük teljesítését. Az ügyben megkereséssel fordultam az illetékes 
jegyzőhöz az ….. számú ingatlan értékesítésével és a ….. Áruháznak adott engedélyekkel 
kapcsolatban. A megkeresésre adott válasz szerint a nevezett ingatlan versenytárgyalásán a ….. 
Áruház nyerte el a pályázatot, és a társaságnak bontási, építési és fakivágási engedélyt adtak. A 
panaszosok a kertészeti tervekbe betekintést kaptak, és tájékoztatást kapott egy társasház közös 
képviselője is, tehát „a közérdekű adatok megismerése ebben a formában nem szenvedett csorbát”. A 
szerződésről a honlapjukon tájékoztatást adtak, azonban a tulajdonos nem járul hozzá, hogy a 
szerződés teljes szövegét más számára hozzáférhetővé tegyék. A panaszosok az eljárásban nem 
minősülnek ügyfélnek. A jegyző véleménye szerint az ügyfeleket kellően tájékoztatták, ebből adódóan 
a hivatal adatszolgáltatási kötelezettségének eleget tett.  

Tájékoztatom, hogy a jegyző álláspontjával nem értek egyet és a megkeresésre adott válaszát nem 
fogadom el. Az ügyben kialakított állásfoglalásom az alábbi:  

A közérdekű adatok megismeréséhez való jog, más szóval az információszabadság joga alkotmányos 
alapjogunk: „A Magyar Köztársaságban mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvánításra, 
továbbá arra, hogy a közérdekű adatokat megismerje, illetőleg terjessze.”[Alkotmány 61. § (1) 
bekezdés]. A közérdekű adatokhoz való hozzáférés a közéletben való részvétel fontos feltétele. Az 
állampolgárok információhoz juthatnak szűkebb és tágabb közösségeik állapotáról, fontosabb 
jellemzőiről, ítéletet alkothatnak az állami, önkormányzati szervek tevékenységéről, annak 
hatékonyságáról, jogszerűségéről.  

A személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény 
(a továbbiakban: Avtv.) 19. §-ának (1)-(2) bekezdése arra kötelezi az önkormányzatokat mint 
közfeladatot ellátó szerveket, hogy biztosítsák feladataikra vonatkozóan, de különösen az 
önkormányzati költségvetésre és annak végrehajtására, az állami és önkormányzati vagyon 
kezelésére, a közpénzek felhasználására és az erre kötött szerződésekre, a piaci szereplők, a 
magánszervezetek és -személyek részére különleges vagy kizárólagos jogok biztosítására 
vonatkozóan a közvélemény pontos és gyors tájékoztatását, illetve ezeket az adatokat közzé- vagy 
más módon hozzáférhetővé tegyék.  

Az Avtv. 19. §-ának (2) bekezdése, valamint a Polgári Törvénykönyv 81. §-ának (4) bekezdése szerint 
is az önkormányzati költségvetést érintő – az önkormányzattal szerződő fél gazdasági tevékenysége 
keretében – szerződésekre vonatkozó adatok nyilvánosak. A Ptk. 81. §-ának (3) bekezdése szerint 
nem minősül üzleti titoknak a személyek gazdasági tevékenységével összefüggő, az önkormányzati 
vagyon birtoklásával, használatával, hasznosításával, az ilyen vagyont érintő bármilyen jog 
megszerzésével kapcsolatos adat.  

Azok a magánosok és gazdálkodó szervezetek, akik illetve amelyek az állammal vagy 
önkormányzattal bármiféle üzleti kapcsolatba kerülnek, kötelesek gazdasági tevékenységük adatainak 
nyilvánosságra kerülését eltűrni, mégpedig olyan mértékig, hogy a közvagyonnal való gazdálkodás, a 
közpénzek felhasználása ellenőrizhető legyen. Vagyis az önkormányzattal kötött polgári jogi 
szerződés adatai – az adatvédelmi biztos töretlen gyakorlata szerint is – közérdekű adatok, és üzleti 
titokra hivatkozással sem zárhatóak el a nyilvánosság elől. 

Álláspontom szerint e nyilvános adatkörbe tartozik a szerződő fél megnevezése, a szerződés 
ellenértéke, valamint a szerződés feltételei (pl. az ellenérték megfizetésének ütemezése, 
kedvezmények nyújtása a másik fél részére, egyes jogokról való lemondás, stb.). A szerződés 
feltételei azonban csak annyiban lehetnek nyilvánosak, amennyiben nem eredményezik pl. a 
technológiai eljárásokra, a műszaki megoldásokra, a gyártási folyamatokra, a munkaszervezési és 
logisztikai módszerekre, továbbá a know-how-ra vonatkozó adatokhoz való hozzáférést.  



Az Avtv. célja, hogy az önkormányzat pénzügyei, gazdálkodása átlátható, nyomon követhető legyen. 
A közérdekű adatok megismerése előtt csak meghatározott törvényi korlátok állhatnak [Avtv. 19. § (3) 
bekezdése], illetve azok a személyes adatok (természetes személyekre vonatkozó adatok) nem 
ismerhetők meg, amelyek olyan személyekre vonatkoznak, akik nem gazdasági tevékenységük 
keretében kerülnek pénzügyi kapcsolatba az önkormányzattal (pl. szociális segélyezés, munkabér-
kifizetés, munkavégzéshez kapcsolódó egyéb juttatás kifizetése, önkormányzati bérlakás bérének 
megfizetése, stb.) 

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. tv. 15/B. §-a meghatározott szerződéses adatok 
közzétételére vonatkozó kötelezettséget ír elő. E szabály nem értelmezhető úgy, hogy a szerződés 
adataiból csak ezen adatkör nyilvános. Különbséget kell tenni az egyedi adatigénylés alapján történő 
hozzáférhetővé tétel és a „pro-aktív”, külön kérés nélküli közzététel között. E vonatkozásban a 
nyilvános adatok köre tágabb a közzétett adatok körénél.  

A közérdekű adatok megismeréséhez való jogot meg kell különböztetni az iratbetekintési jogtól. 
Közérdekű adatok megismerésének joga bárkit megillet, az nincs ügyféli pozícióhoz kötve. Ön 
levelében arról tájékoztatott, hogy a ….. megadták az építéshatósági ügyben az ügyféli minősítést. Ezt 
az információt ez ügyben értelmezni nem tudom, ugyanis – amint munkatársam a megkeresésben és 
telefonon is jelezte – az adatokat két magánszemély igényelte, és ők fordultak hozzám panasszal.  

Vizsgálandó a panasz a hatósági eljárás, engedélyezés szempontjából is, ennek fő eljárási szabályait 
a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (a 
továbbiakban: Ket.) tartalmazza. A Ket. 68-69. §-a alapján az eljárásban részt nem vevő harmadik 
személynek akkor engedhető meg az iratokba való betekintés vagy másolat készítése, ha igazolja, 
hogy az iratok megismerése valamely jogának érvényesítése vagy kötelezettsége teljesítéséhez 
szükséges. Nincs szükség az érdekeltség igazolására olyan adatok esetén, amelyek közérdekű 
adatnak vagy közérdekből nyilvános adatnak minősülnek.  

A Ket. 69. §-a (6) bekezdése szerint a hatóság az érdekeltség vizsgálata nélkül, bárki számára 
hozzáférhetővé teszi - többek között - azokat a döntéseket, amelyeket az adott tevékenységgel 
összefüggésben a hatásterületen élő lakosság jelentős részét érintő ügyben hozott, és amelyekben az 
ügyfél számára kizárólagos vagy különleges jogot biztosított. Az ezen ügyekben hozott határozatok 
adattartalma közérdekből nyilvános adatnak tekintendő.  

Az Avtv. tehát bárki számára lehetővé teszi nyilvánosnak minősülő közérdekű adat megismerését, és 
ehhez nem kell semmiféle jogot, érdeket, célt igazolni, és nem releváns az adatkérés mögöttes 
szándéka sem [Avtv. 20. § (1)].  

A fentiek alapján megállapítható, hogy a jegyző az Önök közérdekű adatigénylését nem teljesítette, 
ezért az Avtv. 24-26. §-a alapján felkértem, hogy az adatigénylésének tegyen eleget, gondoskodjon a 
közérdekű adatigénylésről szóló szabályzat módosításáról, és a mindezek érdekében megtett 
intézkedéseiről tájékoztasson.  
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