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Tisztelt Főosztályvezető Úr!  

   

A Gazdasági és Közlekedési Minisztérium jogalkotási tervének nyilvánosságával kapcsolatos 
kérdésére az alábbiakat válaszolom:  

Egyetértek Önnel, hogy a minisztériumokat jogszabály nem kötelezi jogalkotási terv 
készítésére, ennélfogva e körben közzétételi kötelezettségük sincs. Ha azonbn egy tárca készít 
jogalkotási programot, az mint dokumentum közérdekű adatnak minősül.  

A személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi 
LXIII. törvény (a továbbiakban: Avtv.)  2. § 4. pontja szerint ugyanis „közérdekű adat: az 
állami vagy helyi önkormányzati feladatot, valamint jogszabályban meghatározott egyéb 
közfeladatot ellátó szerv vagy személy kezelésében lévő, valamint a tevékenységére 
vonatkozó, a személyes adat fogalma alá nem eső, bármilyen módon vagy formában rögzített 
információ vagy ismeret, függetlenül kezelésének módjától, önálló vagy gyűjteményes 
jellegétől.”  

Törvényi kötelezés híján értelemszerűan az adott minisztérium dönti el, hogy a jogalkotási 
terve milyen konkrét információkat tartalmaz.  

Álláspontom szerint a minisztériumok jogalkotási programja nem sorolható az Avtv. 19/A. § 
(1) bekezdése szerinti ún. döntés magalapozását szolgáló adatok körébe. E törvényhely 
indoklása szerint ugyanis a «döntés megalapozását szolgáló» fordulat az adat készítése vagy 

rögzítése céljára utal. A jogalkotási program egy lista, mely nem a döntés, azaz a jogszabály 
megalkotásának megalapozását szolgálja.  

   

A döntés megalapozását szolgáló konkrét adatfajtákat a törvény nem sorolja fel, hiszen ez a 
közfeladatot ellátó szervek megannyi döntési kompetenciájára tekintettel lehetetlen is volna. 
Ez nem jelenti azonban azt, hogy a közszféra szervei bármely – valamely döntést megelőzően 
keletkezett - információt e körbe utalhatnának.  



Az Alkotmánybíróság 12/2004. (IV. 7.) határozata szerint „önmagában az a tény, hogy egy 

adat a közfeladatot ellátó szerv mindennapi munkája során, illetve a szerv döntésének 

előkészítésével kapcsolatban keletkezett, még nem indokolja megfelelően a közérdekű adat 

[…] elzárását a nyilvánosságtól. A korlátozás egyfelől akkor indokolt, ha azt az Avtv. 19. § 

(1)-(3) bekezdése lehetővé teszi, másfelől akkor, ha a közérdekű adat nyilvánosságra hozatala 

veszélyezteti a közfeladat ellátását, az állami feladat külső befolyástól mentes gyakorlását. A 

közfeladatot ellátó szervek és személyek kényelmi szempontjai nem élvezhetnek elsőbbséget 

egy alapvető joggal szemben.”  

Egy minisztérium jogalkotási terve értelemszerűen megelőzi a tervbe vett jogszabályok 
elfogadásáról szóló döntést, ettől azonban nem tekinthető az Avtv. 19/A. § (1) bekezdése 
szerinti döntés megalapozását szolgáló adatnak, nyilvánosságra kerülése nem veti fel az 
illetéktelen külső befolyás veszélyét. Ellenkezőleg, meggyőződésem, hogy a jogalkotás lehető 
legkorábbi fázistól történő nyilvánossá tétele korántsem csupán a „kíváncsiskodó” 
állampolgár vagy az „okvetetlenkedő” civil szervezetek érdeke. A nyilvánosság erősíti az 
állami szervek iránti társadalmi bizalmat, javítja az állami működésének kiszámíthatóságát és 
segíti a civil szervezetek valóban érdemi részvételét a jogalkotás folyamatában, ezáltal pedig 
megalapozottabbá válhat a jogalkotói munka.  

Az elektronikus információszabadságról szóló 2005. évi XC. törvény – egyebek mellett – 
fontos lépéseket tett a jogalkotás nyilvánosságának javítása érdekében. További lépés lehetne, 
ha a tárcák kifejezett jogszabályi kötelezettség nélkül is, rendszeresen és külön kérés nélkül is 
közzétennék jogalkotási terveiket, miként ezt a Belügyminisztérium teszi ( 
http://www.bm.hu/letoltes/bm_jogalkotasi_program.pdf ). Az így közzétett jogalkotási 
tervnek nem kell tartalmaznia a feladatok részletes ütemezését és a végrehajtás részleteire 
vonatkozó belső megjegyzéseket.  

Budapest, 2006. április 6.  
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