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1. Hozzam irt panaszaban azt kifogasolta, hogy nem tekinthetett be a Budapest IV. keruleti
Rend6rkapitanysag mint szabalysértési hatésag (a tovabbiakban: Hatésag) altal [...] szamon
inditott szabalysértési eljaras valamennyi irataba. ElImondasa szerint nem kapta meg az alabbi
iratokat:

- a Hatésagnak a Kdzigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kdzponti Hivatalatél (a
tovabbiakban: KEKKH) az Onnel kapcsolatos adatkérésének a masolatat;

- az (igy mozgasi naplojanak masolatat;
- az eljarasi hatarid6t meghosszabbit6é hatarozatot.

A panasz alapjan vizsgalatot inditottam, amelynek soran megkerestem Megyeri Eva rendér
6rnagyot és kértem, hogy tajékoztasson az alabbi kérdésekkel kapcsolatos allaspontjarol.

- Hogyan biztositja a Hatdsag az eljaras ala vont személy szamara az iratbetekintési jogot
(igy kilbndsen, van-e az iratbetekintésre vonatkoz6an utasitas vagy belsd szabalyzat)?

- Mi az indoka annak, hogy az On &ltal kért iratokat nem bocsajtottak rendelkezésére?

- Mi az indoka annak, hogy a Hat6sag nem adott felvilagositast Onnek a KEKKH altal
megkért adatok vonatkozasaban, és Ont arra szolitotta fel, hogy azokrol a KEKKH-t6l kérjen
tajékoztatast?

2. 2011. marcius 16-an kelt levelében Megyeri Eva rendér 6rnagy tajekoztatott arrol, hogy
milyen indokok alapjan tagadtak meg az iratbetekintés lehetGségét az On ellen inditott
szabalysértési eljarasban az On altal kért iratokkal kapcsolatban.

Megyeri Eva rendér Grnagyot — a levelében foglaltak megvizsgalasat kovetéen — az alabbi
allaspontomrol tajékoztattam.

A szabalysértésekrdl szolé 1999. évi LXIX. torvény (a tovabbiakban: Sztv.) 47. § (4)
bekezdése értelmében az eljaras ala vont személy az lgy iratait az eljaras barmely
szakaszaban megtekintheti, azokrdl masolatot kérhet, illetve készithet. Ezt a rendelkezést
megerdsiti és kiegésziti a szabalysértésekrél szol6 1999. évi LXIX. térvény végrehajtasarol
sz6l6 11/2000. (Il. 23.) BM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 12. § (1) bekezdése: az
eljaras ala vont személynek az ugy irataiba torténd betekintését, az altala kért masolati iratok
kiadasat — a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekld adatok nyilvanossagarol szolo
1992. évi LXIIl. tdérvény (a tovabbiakban: Avtv.) rendelkezései szerint — az eljaras
meginditasatél az eljaras befejezéséig biztositani kell.

Ennek megfeleléen — a Rendelet alapjan — az Avtv. szabalyait kell alkalmazni a szabalysértési
eljaras soran keletkez6 iratokba vald betekintéssel kapcsolatban. Az Avtv. 2. § 1. pontja
kimondja, hogy személyes adat barmely meghatarozott (azonositott vagy azonosithatd)
természetes személlyel (a tovabbiakban: érintett) kapcsolatba hozhaté adat, az adatbdl
levonhatd, az érintettre vonatkozé koévetkeztetés. Ennek alapjan megallapithatd, hogy a
szabalysértési eljaras soran valamennyi, az On személyes adatait tartalmazé irat ezen
fogalom ala tartozik, és On az Avtv. 12-13. §-a alapjan tajékoztatast kérhet személyes adatai
kezelésérdl.



Az Avtv. fenti rendelkezéseit megerfsiti és megismétli a Rendérség Adatvédelmi
Szabalyzatarél sz6lé6 54/2007. (OT 31.) ORFK utasitas (a tovabbiakban: Adatvédelmi
Szabalyzat) 23., valamint 72-76. pontja. Az Adatvédelmi Szabalyzat — az Avtv-vel
0sszhangban — meghatarozza a személyes adat fogalmat, altalanos szabalyként kimondja,
hogy az érintett tajékoztatast kérhet a Rend6rségtdl a személyes adatai kezelésével
Osszefiiggésben, meghatarozza azt, hogy a Rend&rségnek milyen személyes adatokkal
kapcsolatban kell tajékoztatast adnia, mennyi idén belll kell teljesitenie az érintett kérését,
illet6leg meghatarozza azokat a korlatokat, amelyek alapjan — térvényhelyre hivatkozassal,
indokolt hatarozatban — el lehet utasitani az érintett kérését.

Emellett felhiviam Megyeri Eva rendér 6rnagy figyelmét arra is, hogy a hatélyos jogszabalyok
értelmében az eljaras ala vont személy a mindsitett adatot is megismerheti (amennyiben ilyen
adatot tartalmaz¢ irat keletkezne a szabalysértési eljaras soran). Ebben az esetben azonban
az eljaras ala vont személyt egyfel6l kotik a min@sitett adatra vonatkozd, kilénb6z6
jogszabalyokban foglalt kotelezettségek (illetéleg ezek megtartasa kiilonb6z6 szankciok
kilatasba helyezésével vagy érvényesitésével ki is kényszerithetd), masfelél az Sztv. 47. § (4)
bekezdés masodik mondata értelmében a mingsitett adatot tartalmazé méasolatot nem viheti ki
a hatésag épuletébdl.

Tovabba a Rendelet 12. § (2) bekezdése az érintett tdjékoztatashoz fliz6d6 joga korlatjaként
kimondja, hogy a sértett, illetve a tand vallomasat tartalmazo6 iratrol készilt masolaton nem
tintethetdk fel a sértett, illetéleg a tanl személyes adatai, illetéleg, nem adhaté masolat az
eljaré hatésag hatarozatanak tervezetérél.

Mindezek értelmében megallapithatd, hogy az eljards ala vont személy iratbetekintési joga
rendkivil széles kor( jogositvany.

Megyeri Eva rendér 6rnagy levelében el6adta, hogy az On altal kért iratok kizardlag az eljarasi
cselekmény részét képzik, abbol On csak az ligykezelés folyamatat és nem az érdemi részét
ismerheti meg. Allaspontom szerint ez az érvelés irrelevans az Avtv., a Rendelet, és az
Adatvédelmi Szabalyzat fent idézett rendelkezései szempontjabdl, hiszen a megismerhetd
iratok nem kulonbdztethetéek meg a levélben foglalt koriilmények alapjan: az iratbetekintés
korlatozasa csak a fent idézett jogszabalyok adatvédelmi rendelkezéseivel 6sszhangban
lehetséges.

Emellett az Megyeri Eva rendér &érnagy levelében leirtak ellentétben allnak a Magyar
Kdztarsasag Alkotmanyardl széldo 1949. évi XX. térvény 57. § (3) bekezdésébe foglalt
védelem jogaval is, hiszen a szabalysértési eljarasban a védekezési jognak — tdbbek kdzott —
olyan médon is érvényesilnie kell, hogy az eljaras ala vont személy valamennyi, ra vonatkozé
iratba valé betekintés UtjaAn meggy6z&dhet a szabdalysértési eljards jogszerliségérél mind
formai (a hatésag az eljarasi szabalyokat megtartotta-e), mind pedig tartalmi szempontbdél
(nem valbsult-e meg az anyagi jogszabalyok megsértése).

3. Megyeri Eva rendér 6rnagy levelében eladta, hogy a KEKKH adatszolgaltatasanak
megismerhetdségével dsszefliggésben arrél tajékoztatta Ont, hogy forduljon a KEKKH-hoz,
mivel a KEKKH az els6dleges adatkezel6 szerv, és a kérése alapjan valamennyi
kozigazgatasi szerv altal Onr6l tarolt adatrol felvilagositast kaphat. Tovabba a levelében arrél
tjékoztatott, hogy a Hatésag az Sztv. 83. § (3) bekezdése alapjan az On
személyazonossagaval és lakcimadataval kapcsolatban kért tajékoztatast, mas adatkérésre
nem kerilt sor. Minthogy az eljards on-line mddon tortént, ezért annak masolatat nem allt
madjukban kiadni Onnek, mivel nincs nyomtatott valtozata.

Allaspontom szerint a Hat6sag azaltal, hogy On személyes adatait a KEKKH-t6l megkérte,
illetve felhasznalta, az Avtv. 2. 8 9. pontjaba foglalt adatkezelést hajtott végre (az adatkezelés
fogalmat az Adatvédelmi Szabalyzat 8. pontja az Avtv-vel megegyez§ tartalommal definidlja).
Ennek megfelel6en az Avtv. 12-13. §-a alapjan — amelyet az Adatvédelmi Szabalyzat 72-76.
pontjaban foglalt rendelkezések is megerdsitenek — a Hatdsagnak az adatkezelésrél Ont
tajékoztatnia kell. Ez a kotelezettség fiiggetlen attol, hogy teljes kor( tajékoztatasért Onnek a
KEKKH-hoz kell fordulnia. Nem lehet akadalya a tajékoztatdsnak az sem, hogy az



adatkérésnek nincs nyomtatott valtozata. Az Avtv. 1/A. § (2) bekezdése értelmében a teljesen
vagy részben automatizalt eszktzzel végzett adatkezelésre és adatfeldolgozasra egyarant
alkalmazni kell az Avtv. rendelkezéseit. Ennek megfeleléen — tekintettel a Rendelet 12. § (1)
bekezdésében szerepl§ utalé szabalyra — akkor is fenndll a Hatdésag tajékoztatasi
kotelezettsége, ha on-line médon tortént az adatkérés a KEKKH-t6l. Ebben az esetben is
lehetséges példaul egy feliegyzés vagy valamilyen mas hiteles kiadmany kiallitasa az
adatkérés jogszabalyi hatterér6l, id6pontjardl, modjardl, az adatkérést végrehajté személy
megnevezésérdl, a lekért adatokrol és az adatkérés eredményérdl.

Az ligy mozgasi naplojaval kapcsolatban Megyeri Eva rend6r 6rnagy arrél tajékoztatott, hogy
azt elektronikusan vezetik (elmondasa szerint ,a NeoZsaru Szabs rendszerben” kerllnek
rogzitésre az adatok), igy arrél nyomtatott valtozat nem sziletik. Emellett levelében el6adta,
hogy az iratkezelési szabalyok szerint a naplé nem képzi a szabalysértési ligyirat részét.

Allaspontom szerint, a fent kifejtettek alapjan egyértelmien megallapithatd, hogy az
elektronikusan vezetett mozgasi naplé Onrél olyan adatokat tartalmaz, amellyel On
kapcsolatba hozhat6, ennek megfeleléen az Avtv. 2. § 1. pontja értelmében az elektronikusan
vezetett mozgasi naplo is személyes adatokat tartalmaz.

Megyeri Eva rend6r 6rnagy levelében arra is hivatkozott, hogy a Rend6rség Iratkezelési
Szabdlyzatrél szolo 59/2008. (OT 31.) ORFK utasitds (a tovabbiakban: Iratkezelési
Szabalyzat) rendelkezései miatt nem lehetséges az, hogy On betekinthessen az ligy mozgasi
napléjaba. Ezzel kapcsolatban megdallapitottam, hogy énmagéaban az Iratkezelési Szabalyzat
nem alkalmas az On iratbetekintési jogosultsaganak megitélésére. Az Iratkezelési Szabalyzat
307. pontja mindéssze annyit mond ki, hogy az lgyfélnek és képvisel6jének a rea vonatkozo
iratba valo betekintés lehet6ségét és arr6l masolat, kivonat készitését oly maédon kell
biztositani, ahogyan azt jogszabdly lehet6vé teszi, és ahogyan az masok személyiségi
jogainak sérelme nélkil lehetséges. Az iratbetekintésre — mint mar jelen levelemben korabban
is utaltam erre — els8sorban az Avtv. és az Adatvédelmi Szabdlyzat rendelkezéseit kell
alkalmazni.

A naplo elektronikus vezetése sem képezheti annak akadalyat, hogy On az tigyére vonatkozo,
az ott tarolt adatokat megismerhesse. Valamely technikai megoldas alkalmazasa uatjan (igy
példaul a fent emlitett tartalommal feljegyzés vagy mas hiteles kiadmany kiallitdsa Gtjan)
biztositani kell annak lehet6ségét, hogy On a naploban szerepls, a személyére vonatkozd
adatokat is megismerhesse.

A korabban kifejtettek alapjan az is egyértelm(ien megallapithatd, hogy az eljarasi hataridét
meghosszabbitd hatarozat és a birdsagi atirat szintén Onnel kapcsolatban személyes
adatokat tartalmaz, amelyekkel 6sszefliggésben a Hatésag az Avtv. 2. § 9. pontban foglalt
adatkezelést hajtott végre, igy ezekkel kapcsolatosan ugyancsak érvényesiilnie kell az On
iratbetekintéshez val6 joganak.

3. Ennek megfelel6en, allaspontom szerint, a [...] szamon inditott szabalysértési eljarasban
valamennyi, az On altal kért irattal 6sszefiiggésben — az Avtv., a Rendelet és az Adatvédelmi
Szabalyzat adatvédelmi rendelkezéseinek megfeleléen — biztositani kell a betekintés
lehet6ségét.

Az Avtv. 25. § (2) bekezdése alapjan felszdlitottam a Hatdsagot, hogy bocsassék az On
rendelkezésére az On altal kért iratokat. Tajékoztatattam arrol a Hatdsagot, hogy a Hatdsag
az Avtv. 25. 8 (2) bekezdése alapjan a szikséges intézkedéseket haladéktalanul koételes
megtenni, és err6l engem 30 napon beliil irasban tajékoztatni.

Személyes adatok védelmét és a kdzérdekd adatok nyilvanossagat érinté tgyben forduljon
hozz&m tovabbra is bizalommal.

Budapest, 2011. augusztus 24.
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