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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag
jelentése
a nemzetpolitikaért felelés miniszter
informacidészabadsaggal kapcsolatos jogsértése targyaban

Az adatigényld (a tovabbiakban: adatigényld, bejelentd) 2023. szeptember 13-an bejelentéssel
fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatésag),
amelyben azt kifogasolta, hogy Semjén Zsolt, nemzetpolitikaért felelés miniszter (a tovabbiakban:
Miniszter) nem megfeleléen teljesitette kdzérdekl adatigénylését.

. El6zmények

A bejelentd a kimittud.hu adatigényl6 rendszeren keresztil fordult a Miniszterhez, mint
nemzetpolitikaért felelés miniszterhez, hogy elektronikus masolatban kildje meg részére a
Kossuth-dijrél és a Széchenyi-dijrol szélo 1990. évi XIl. térvény (a tovabbiakban: Dij tv.) 7/A. § (1)
bekezdésében foglalt nyilvantartast. E rendelkezés szerint "A dijazoft személyekrél a
nemzetpolitikaért felelés miniszter nyilvantartast vezet. A nyilvantartas a dijazott személy nevét,
szliletési helyét és idejét, valamint a Dij adomanyozasanak révid indokolasat, idépontjat, tovabba a
Dij visszavonasa esetén a visszavonas tényét, okat és idépontjat tartalmazza.”

A Miniszter allaspontja szerint — az informacidos o6nrendelkezési jogrél és az
informacidészabadsagrél széld 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 30.§ (2)
bekezdésére figyelemmel, — ,ha a kért adatot korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra
hoztak, az igény teljesitheté az adatot tartalmazé nyilvanos forras megjelélésével is.” Ezért arrol
tajékoztatta az adatigénylét, hogy a Kossuth- és Széchenyi-dij adomanyozasa targyaban sziletett
koztarsasagi elndki hatarozatok elérhetéek a https://magyarkozlony.hu/ és a https://www.njt.hu/
internetes oldalakon.

2022. szeptember 7-én az adatigénylé azt kifogasolva fordult ismét a Miniszterhez, hogy ezeken a
linkeken nem érhetd el a kért idészak teljes idejére vonatkozdéan a kivant adat, mivel a Magyar
Kozlony oldalan csak 1998-t6l napjainkig publikaltak a kiadvanyokat, illetve azok a Nemzeti
Jogszabalytar online fellletén sem érhetéek el.

2022. szeptember 22-én a Miniszter a veszélyhelyzet idején az egyes adatigénylési
rendelkezésektdl vald eltéréstdl szolo 521/2020. (X1.25.) Korm. rendelet alapjan arrdl tajékoztatta
az adatigenyl6t, hogy az igény beérkezését kdvetd 45 napon belll tesz eleget az adatigénylésnek,
mert valészinlsithet, hogy az igény hataridében valo teljesitése a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd
kozfeladatai ellatasat veszélyeztetné.

2022. oktéber 24-én arrdl tajékoztatta a Miniszter az adatigényl6t, hogy a kért adatok 1998-tdl
elérhet6ek a https://magyarkozlony.hu internetes oldalon, az 1998. év elétti id6szakra vonatkozoan
pedig a https://adt.arcanum.com/hu/collection/MagyarKozlony/ linken.
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2023. marcius 29-én az adatigénylé ismét a Miniszterelnékséghez fordult azt kifogasolva, hogy a
megadott Arcanum linkeken a Magyar Koézlonydk csak regisztracio utan és eléfizetéssel érhetdek
el, igy csorbul a szabad hozzaférés lehetésége. Az adatigénylé tovabbra is kérte a Minisztert, hogy
kildje meg részére a Kossuth-dijrol és a Széchenyi-dijrol szold 1990. évi XIl. térvény 7/A. § (1)
bekezdésében foglalt teljes nyilvantartast.

2023. aprilis 13-an a Miniszter azt a valaszt kildte az adatigénylének, hogy a kért adatok a
https://adt.arcanum.com/hu/collection/MagyarKozlony/ linken elézetes regisztracido és elbfizetés
nélkil elérhetéek. A honlapot megnyitva a féoldalon a , Tartalomjegyzék” menlpont alatt évtizedes
és éves bontasban megtalalhaté a Magyar Kézldny valamennyi szama. A lapszamokat a honlap
1945-2019 évig terjedden tartalmazza.

2023. julius 25-én az adatigényld megkdszonte az Arcanum linket, amelybdl értékes
informacidkhoz jutott, de mivel a Kézldny és az adatbazis tartalma nem egyezik véleménye szerint,
kifogasolta, hogy a megadott Arcanum linkeken a Magyar Kozlonydkben nem szerepelnek az
adatbazisban meglévé adatok (pl. a ,nyertesek” sziletési adatai, cime) ezért kérte, hogy az eredeti
igénylésnek megfeleléen bocsassak rendelkezésére az adatbazist.

A Miniszterelndkség 2023. augusztus 9-én ugy nyilatkozott, hogy az igénylés els6 részében
megjeldlt nyilvantartasra vonatkozdan 2021. december 3-an, 2022. oktéber 24-én és 2023. aprilis
13-an linkre mutatassal valaszoltak. A dijazottak szlletési adatai, cime az Infotv. 3. § 2. pontja
szerinti személyes adatok, ezért azokat nem all médjukban megkildeni az adatigényld részére.

A Hatésag — miutan irasban kérte az adatigénylé hozzajarulasat ahhoz, hogy kilétét a vizsgalat
soran felfeddhesse az adatgazda el6tt a kdzérdeki adatigénylés beazonosithatdosaga érdekében —
az Infotv. 38.§ (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott, és 2023. oktdber 18-an kelt
levelében elsd izben megkeresést intézett a Miniszterhez. A Hatésag a vizsgalat soran 6sszesen
négy megkeresést és két felszolitast cimzett a Miniszterhez.

Il Jogszabalyi hattér

A Kossuth-dijrél els¢ alkalommal a ,Kossuth-dij” alapitasardl szolé 1948. évi XVIII. térvénycikk
rendelkezett, késébb e dijat a Magyar Népkodztarsasag Allami Dija, a Kossuth-dij, a Magyar
Népkoztarsasag Kivalo Mivésze és a Magyar Népkdztarsasag Erdemes Miivésze kitiintetd cimek
adomanyozasardl szold 1963. évi 36. torvényerejli rendelet alapjan lehetett odaitélni.

A Kossuth-dijrél és a Széchenyi-dijrol szold 1990. évi Xll. térvényt az Orszaggytlés 1990. januar
25-én fogadta el. E torvény alapjan annak 1990. februar 14-én tortént hatalyba lépése 6ta
adomanyozhaté Kossuth-dij, illetve Széchenyi-dij. Utdbbi dijat e toérvény alapitotta.

A dijak visszavonasarol a torvény eredeti szdvege az alabbiak szerint rendelkezett: ,7. § A
kitintetd cimet a kdztarsasagi elnék megvonhatja attol, aki arra érdemtelenné valt.”. E § jelenleg
hatalyos szbvege a kovetkezd: ,7. § A kitintetd cimet a koztarsasagi elndk a Kormany
el6terjesztésére visszavonja attol, aki arra érdemtelenné valt.”

Az 1990. évi XIl. térvénynek a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol, valamint egyes
kapcsolodd térvények modositasardl szold 2018. évi V. toérvény 6. §-aval modositott 7/A. § (1)
bekezdés alapjan e nyilvantartast 2018. majus 18-t6l vezeti a nemzetpolitikaért felelés miniszter. A
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hivatkozott 2018. évi V. torvény 6. §-a szerint ugyanis ,A Kossuth-dijrol és a Széchenyi-dijrél sz6l6
1990. évi XII. torvény 7/A. § (1) bekezdésében a ,kormanyzati tevékenység dsszehangolasaért”
szdvegrész helyébe a ,nemzetpolitikaért” széveg lép.”

A 2018. majus 18-an hatalyba lépett fenti modositast megel6zéen a nyilvantartast a kormanyzati
tevékenység Osszehangolasaért felelés miniszter vezette. A Kormany tagjainak feladat- és
hataskdrerdl szélo 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 4. §-anak (1) bekezdése értelmében a
Miniszterelndkséget vezetd miniszter felelt a kormanyzati tevékenység dsszehangolasaért.

Ezt megel6z6en a Magyar Koztarsasag kituntetéseirdl szold 1991. évi XXXI. térvény, valamint a
Kossuth-dijrél és a Széchenyi-dijrél szolé 1990. évi XIll. tdérvény modositasardl széld 2008. évi
LXXI. torvény 6. §-a egészitette ki az 1990. évi XIl. torvényt a 7/A. §-sal. E rendelkezés 2008.
november 26. napjan hatalyos szbvege a kovetkez6 volt: ,A dijazott személyekrél a
Miniszterelnbki Hivatal nyilvantartast vezet. A nyilvantartas a dijazott személy nevét, sziiletési
helyét és idejét, valamint a Dij adomanyozasanak révid indokolasat, idépontjat, tovabba a Dij
visszavonasa eseten a visszavonas tényét, okat és idépontjat tartalmazza.”

(2) A Dij adomanyozasaval, illetve visszavonasaval kapcsolatos eljaras lefolytatasahoz sziikséges
adatok biztositasa céljabol a dijazasi javaslat elbkészitéséért felelés szerv és az elbterjesztd
részére az (1) bekezdés szerinti nyilvantartasbél adat tovabbithatd. A kbztarsasagi elnok, illetve
hivatalanak kéztisztviselGje a nyilvantartasba jogosult betekinteni.

(3) A nyilvantartas az (1) bekezdésben meghatarozott adatokat a Dij adomanyozasatél vagy
visszavonasatol szamitott harminc evig tartalmazza."

A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarél szolé 2010. évi XLII. térvénnyel
Osszefliggésben sziikséges torvénymoédositasokrol és egyes iparjogvédelmi targyu torvények
modositasardl széld 2010. évi CXLVII. térvény 35. §-a 2010. december 31. napi hatéllyal
modositotta a vonatkozé rendelkezést a kovetkez6k szerint: ,35. § A Kossuth-dijrol és a
Széchenyi-dijrél szold 1990. évi XIl. térvény 7/A, § (1) bekezdésében a "Miniszterelndki Hivatal"
szovegrész helyébe a "Miniszterelndkség" szbéveg lép.”

Egyes torvényeknek a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl szolé térvénnyel
Osszefliggé moédositasardl szolo 2014. évi XXI. térvény 18. §-a modositotta ismét e rendelkezést
2014. junius 6. napjatol: ,18. § A Kossuth-dijrél és a Széchenyi-dijrél széld 1990. évi XIl. térvény
7/A. § (1) bekezdésében a "Miniszterelnokség" szévegrész helyébe a "kormanyzati tevékenység
0sszehangolasaért felelés miniszter" széveg Iép."

A 2011. évi CCII. térvény hatalyba Iépését megelé6zéen az 1990. évi Xll. térvénynek a 2008. évi
LXXI. térvény 5. §-aval beiktatott, 2008. november 26. napjatél hatalyos 4/A. §-a a Magyar
Koztarsasag Kkitlintetéseir6l szélo 1991. évi XXXI. toérvény rendelkezéseinek megfeleld
alkalmazasat irta eld.

Az 1990. évi XII. térvény 2011. december 31. napjaig hatalyos 4/A. §-a a kdvetkez6képpen szolt:
»A Dij adomanyozasara és visszavonasara a Magyar Koztarsasag kituntetéseirdl szolé 1991. évi
XXXI. térvénynek a Magyar Kdztarsasag Erdemrendje adomanyozasara, illetéleg visszavonasara
vonatkozo eljarasi szabalyait az e térvényben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.”

Az 1991. évi XXXI. torveény 3. §-anak (3) bekezdése szerint ,A Magyar Koztarsasagi Erdemrend és
Erdem kereszt adomanyozasarol szold hatarozatot a Magyar Koztarsasag hivatalos lapjaban
kozzé kell tenni."



A jogalkotasrol sz6ld 1987. évi Xl. térvény [hatalytalan 2010. december 31. napjatol] a Magyar
Koézldnyre vonatkozd rendelkezései (57. §) kdzott tartalmazott a kitlintetésekre alkalmazandé
szabalyozast. E térvénynek az 1990. évi XlI. tdrvény elfogadasakor hatalyos 57. § (2) bekezdése a
kovetkezbket irta eld: ,(2) A Magyar Koézlény tartalmazza a jogszabalyokat, a nemzetkdzi
szerz6déseket, az Orszaggylilés, a kbztarsasagi elndk és a Minisztertanacs hatarozatait és jogi
iranymutatasait, a Legfels6bb Birdésag iranyelveit, és elvi ddntéseit, valamint a személyi
kérdésekben hozott dontéseket, ideértve a koztarsasagi elndk és a Minisztertanacs altal
adomanyozott kitlintetéseket is.".

Az 1990. évi XII. térvénynek a Magyar Koztarsasag kitintetéseirdl szold 1991. évi XXXI. térvény,
valamint a Kossuth-dijrél és a Széchenyi-dijrél sz6lé 1990. évi XIl. térvény modositasarol szold
2008. évi LXXI. térvény 5. §-aval beiktatott, 2008. november 26. napjatdl hatalyos 4/A. §-a szerint
»A Dij adomanyozasara és visszavonasara a Magyar Koztarsasag kitiintetéseirdl szold 1991. évi
XXXI. térvénynek a Magyar Koztarsasag Erdemrendje adomanyozasara, illetéleg visszavonasara
vonatkozé eljarasi szabalyait az e térvényben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

Az 1991. évi XXXI. térvénynek a 2008. évi LXXI. térvény 1. §-aval beiktatott, 2008. november 26.
napjatol hatalyos 4/C. §-a szerint ,A Magyar Kéztarsasagi Erdemrendet, a Magyar Koztarsasagi
Erdem keresztet, valamint a Nagy Imre Erdemrendet vissza kell vonni attdl, aki arra érdemtelenné
valt. A visszavonasra az adomanyozasra és annak el6készitésére vonatkozd hataskori és eljarasi
szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.”

Az 1990. évi Xll. térvény jelenleg hatalyos 4/A. §-a alapjan ,A Dij adomanyozasara és
visszavonasara a Magyarorszag cimerének és zaszlajanak hasznalatardl, valamint allami
kitlintetéseirdl szol6 térvénynek a Magyar Erdemrend adomanyozasara, illetéleg visszavonasara
vonatkozo eljarasi szabalyait az e térvényben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.”

A Magyarorszag cimerének és zaszlajanak hasznalatarél, valamint allami kitintetéseirdl szol6
2011. évi CCII. térvény 19. §-anak (3) bekezdése az allami kitintetések adomanyozasarél sz6lo
hatarozat Magyar Kézlényben torténd kozzétételét irja elé a kdvetkezdk szerint: ,(3) Az e torvény
szerinti allami kitlintetések adomanyozasarol szolé hatarozatot a Magyar Kézlonyben kdzzé kell
tenni.”

A Kkoziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold 1995. évi LXVI.
torvény (Levéltari tv.) 1. §-a szerint e térvény célja annak biztositasa, hogy

a) a kozfeladatot ellatd szervek irattari anyaga - Ugyviteli és levéltari érdekekre, valamint a
kdzerdekl adatok nyilvanossaganak elvére tekintettel - szakszerlien kezelt és rendszerezett, jol
hasznalhato forrasanyagga valjék;

b) barmely szerv irattari anyaganak, tovabba a természetes személyek irathagyatékanak
maradandé értéki része - a kozlevéltarak és a nyilvanos maganlevéltarak anyagaként vagy védett
levéltari anyagként - épségben és hasznalhatd allapotban a jovO nemzedékei szamara is
fennmaradjon;

c) a levéltari anyag hasznalata soran a k6zérdekl adatok megismerését és a tudomanyos kutatas
szabadsagat garantalé alkotmanyos alapjogok érvényesitése a személyiséghez és a személyes
adatokhoz f(iz6dé alkotmanyos alapjogok védelmével egyutt valésuljon meg;

d) a minésitett adatok védelme érvényre juthasson.

A Levéltari tv. 22. §-anak (1) bekezdése szerint ,A kozlevéltarban 6rzétt, a keletkezés naptari
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évetdl szamitott harminc éven tuli levéltari anyagban - a 24. §-ban és a 25. §-ban foglalt
kivételekkel -, tovabba idébeli korlatozas nélkil abban a levéltari anyagban, amelyet mar
jogszerlien nyilvanossagra hoztak, vagy amelynek tartalma az adatvédelmi jogszabalyok
rendelkezései alapjan barki szamara kutathatd, a kutatni kivant téma megjeldlését tartalmazo
kérelemre barmely természetes személy ingyenesen kutathat és a kutatasra kiadott levéltari
anyagrol sajat koltségén masolatot készittethet.”

Il. A Miniszter nyilatkozatai

A jogalkotasrdl sz6lé 1987. évi XI. torvény 57. § (2) bekezdése alapjan a kdéztarsasagi elndk altal
adomanyozott Kossuth-dij és Széchenyi-dij dijazottjaira vonatkozé adatokat a Magyar Kdézlény
tartalmazza.

Az adatigényl6 altal kért, kdzérdekbdl nyilvanosnak minésulé adatok az alabbi linkeken
nyilvanosan elérheték:
https://magyarkozlony.hu/;

https://njt.hu;
https://adt.arcanum.com/hu/collection/MagyarKozlony/ .

A https://magyarkozony.hu/ honlapon az 1998. évig visszamendleg talalhaték meg a Magyar
Koézlony szamai. Az azt megel6z6 idészakra vonatkozéan a Magyar Kézlénydk az alabbi linken
érhetbek el:
https://adt.arcanum.com/hu/collection/MagyarKozlony/?decade=1940#collection-contents

A 3 megadott linket az Infotv. 30. § (2) bekezdésének masodik fordulatara figyelemmel az
adatigénylével kozolték, tajekoztatast adtak arrdl, hogy a dijazottak sziletési adatai, cime
személyes adatok, ezért azokat nem all médjukban rendelkezésre bocsatani.

Az adatigénylé altal igényelt nyilvantartast 2018. majus 18-t6l vezeti a nemzetpolitikaért felelés
miniszter, el6tte a kormanyzati tevékenység Osszehangolasaért felelés miniszter, azaz a
Miniszterelnbkséget vezetd miniszter, korabban pedig a Miniszterelndki Hivatal, illetve a
Miniszterelndkség vezette e nyilvantartast.

Az adatigényl6 altal kért adatokkal — a 2018. majus 18-a elbtti id6északra vonatkozodan is — a
Miniszterelndkség rendelkezik. Ez aldl kivételt képeznek a Magyar Nemzeti Levéltarban fellelhett
adatok.

A nyilvantartds a meghatarozott adatokat a Dij adomanyozasatol vagy visszavonasatol szamitott
harminc évig tartalmazza. Az ezt megel6z6en keletkezett adatok a koziratokrél, a kozlevéltarakrol
€s a maganlevéltari anyag vedelmérdl szolo 1995. évi LXVI. torvény szerint ismerhetéek meg.

Hivatkozott a Miniszter az Alkotmanybirdsag 13/2019. (IV. 8.) AB hatarozatara, amely kimondja,
hogy ,az egyébként megismerhets, hozzaférhetd vagy kbzzétett adatokbdl tértend, meghatarozott
szempont vagy szempontok szerint sziirt adatsor létrehozasara nem kételes az adatkezels. Az
adatigénylé pedig nem formalhat jogot arra, hogy helyette mas végezze el a hozzaférheté adatok
levalogatasat’.

A Magyar Kozlényben megjelenik a dij tipusa, a dijazott neve, az adomanyozas rovid indokolasa
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(a dijazott méltatasa), az adomanyozas idépontja. A visszavonasra az adomanyozas jogszabalyi
el6irasai megfeleléen iranyaddk, az e kdrben hozott hatarozatokat a Magyar Kozlényben — az
adomanyozashoz hasonléan — kézzé kell tenni. Mindezek alapjan a kézvélemény tajékoztatasa a
Miniszter allaspontja szerint teljesil. A nyilvanosan elérheté adatokbdl az adatigényld szamara
relevans adatok levalogathatéak, rendszerezhetéek; a kért adatok kigyljtésére a
Miniszterelndkség Aallaspontja szerint nem koételes, amelybél nem kdvetkezhet, hogy az
adatigénylést nem teljesitette.

A Miniszter az A&ltala nem kezelt és a kdzérdekbdl nyilvdnosnak nem mindsilé adatok
vonatkozasaban az adatigénylét nem tajékoztatta, ezért az adatigénylés megvalaszolasat
kovetden részére tovabbi adatokat nem adott ki. 2021. december 3-an, 2022. oktéber 24-én, 2023.
aprilis 13-an, illetve 2023. augusztus 9-én teljesitették az adatigénylést abban a kérben, amelyben
a Miniszterelndkséget adatkiadasi kotelezettség terhelte.

A Miniszter eladta tovabba, hogy a Kossuth-dijrél és a Széchenyi-dijrol szélé 1990. évi XIl.
torvény 7/A. §-anak (2) bekezdése szabalyozza, hogy a nyilvantartasbdl milyen célbol és mely
szervek, személyek részére lehet adatokat tovabbitani, meghatarozza tovabba a betekintésre
jogosultakat. A dij adomanyozasaval, llletve visszavonasaval kapcsolatos eljaras lefolytatasahoz
szlikséges adatok biztositasa céljabol a dijazasi javaslat elb6készitéséért felelbs szerv és az
elbterjeszté részére, tovabba a tudomanyos alkotoi jaradék folydsitasahoz sziikséges adatok
ellenbrzése céljabdl a tudomanyos alkotéi jaradék folydsitasaért felelés szerv részére az (1)
bekezdés szerinti nyilvantartasbdl adat tovabbithatd. A kbztarsasagi elnok, llletve a Sandor-palota
kéztisztviselGje a nyilvantartasba jogosult betekinteni.

A Miniszter allaspontja szerint a fenti személyi kordn kivil a nyilvantartasbél adat nem
szolgaltathaté. Ez &sszhangban van a Dij tv. 4/A. §-a folytdn alkalmazandé Magyarorszag
cimerének és zaszlajanak hasznalatarél, valamint allami kitintetéseir6l szo6ld6 2011. évi CCII.
torvény 19. §-anak (3) bekezdésében foglalt azon rendelkezéssel, mely szerint a kitlintetések
adomanyozasarol szo6l6 hatarozatot a Magyar K6zlényben kézzé kell tenni.

A Magyar Kozlonyben kbzzétett adatok a koévetkezdk: a dij tipusa, a dijazott neve, az
adomanyozas rovid indokolasa (a dijazott méltatasa), az adomanyozas Iddépontja. A nyilvantartas
ezen tul a dijazott szlletési helyét és idejét tartalmazza. Utdbbi adatok azonban az Infotv. 3. §-
anak 2. pontja szerinti személyes adatok?!, igy azok kiadasanak kozérdek(i adatigénylés keretében
nincsen helye.

A Miniszter ugy véli, az adatigényl6 minden kézérdekbdl nyilvanos adatot megismerhet az altaluk
megjeldlt linkekrdl: igy a Magyar Kozlony, a Nemzeti Jogszabalytar és az Arcanum Digitalis
Tudomanytar honlapokrol. A jelen Ggyben az adatokat mar elektronikus formaban nyilvanossagra
hoztak, igy az adatok hozzaférhetbek allaspontja szerint.

A nyilvantartasban szerepl6 adatok kore tobbrétli, amelyeket a nyilvantartast tartalmazé program
kulénb6z6, egymassal nem dsszekapcsolt alrendszerei tartalmaznak. Az adatigényléssel érintett
adatok az adatigényl6 altal megjeldlt rendezésben a nyilvantartasbol egyszeri lekérdezéssel nem
nyerhetdk ki, az dijazottakként hosszadalmas gyUjtémunkat igényelne, melyre a Miniszterelnokség

! Helyesen: az Eurépai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 rendelete a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK
iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet, GDPR) 4. cikk 1. pontja szerinti személyes adatok
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nem koteles. Az adatok kigylijtésére az adatigénylének is lehetbsége van a megjeldlt linkek
tanulmanyozasaval és megfeleld Idéraforditassal.

V. A Hatésag megallapitasai

A Hatéséag allaspontja, valamint a kdvetkezetes birdi gyakorlat értelmében a Miniszter jogszerlen
nem hivatkozhatott az Infotv. 30. § (2) bekezdésére. Ez a rendelkezés ugyanis csak akkor
alkalmazhatd, a nyilvanos forras megjeldlése kizardlag akkor fogadhaté el az adatigénylés
jogszerl teljesitéseként, ha a megismerni kivant adatok pontosan megegyeznek a megadott
hivatkozason szerepld adatokkal. Jelen Ggyben azonban a Miniszter nem jeldlt meg pontos URL
cimet (linket), amely az adatigényl6 altal igényelt valamennyi adatra mutat. Erre tekintettel a
Hatosag nem tudta elfogadni a https://magyarkozlony.hu és a https://www.njt.hu/ internetes
oldalakra val6 utalast az adatigénylés teljesitéseként.

A Miniszter nem valaszolt egyértelmiien a Hatdésag nyilvantartast érinté kérdéseire, igy arra, hogy
a Miniszterelndkség pontosan hogyan, milyen modon, formaban, tartalommal, file-ban,
programban vezeti a bejelentd altal igényelt nyilvantartast, pontosan milyen informatikai
miveleteket igényelne az adatigénylés teljesitése, valamint arra, hogy milyen okbdl nem képes a
Miniszterelnékség a nyilvantartdas adatairél az adatigénylét egyedi koézérdekld adatigénylés
keretében tajékoztatni.

Nem volt vilagos a Miniszter valaszabdl az sem, hogy mit ért azalatt, hogy a ,nyilvantartasban
szerepl6 adatok kére tébbrétli”, melyek pontosan a nyilvantartast tartalmazé program kiilénb6zd,
egymassal 6ssze nem kapcsolt alrendszerei, és azok konkrétan milyen adatokat tartalmaznak.
Nem fejtette ki a Miniszter azt sem, hogy az adatigényléssel érintett adatok az adatigénylé altal
megjeldlt rendezésben a nyilvantartasbol milyen okbol nem nyerhetéek ki egyszeri lekérdezéssel,
és miért igényelne az dijazottakként hosszadalmas gydjtémunkat.

A Miniszter részérél a veszélyhelyzetre hivatkozas — azaz annak valdszinlsitése, hogy az igény
hataridében vald teljesitése a Minisztérium veszélyhelyzettel 6sszefiiggd kozfeladatai ellatasat
veszélyeztetné — szintén jogszer(itlen volt, hiszen tovabbra sem teljesitette a meghosszabbitott
hataridé utan sem az adatigénylést, csupan ismételten két honlapcimet kuldétt meg az adatigénylé
részére.

A https://magyarkozony.hu/ honlapon a keresdéprogramba beirva sem a Kossuth-dij, sem a
Széchenyi-dij kifejezést beirva nincsen talalat. A Széchenyi névre 175 oldalnyi, mig a Kossuth
névre 569 oldalnyi talalatot ad ki az oldal.

A Hatdsag vizsgalata kiterjedt arra is, hogy a bejelent6 altal megismerni kivant adatok az Arcanum
weboldalon sajat szamitégéprél személyes adatok kozlése és dijfizetés nélkil milyen médon
hozzaférhetbek.

A Miniszter altal megadott Arcanum linken? az erre vald hivatkozaskor, — 2023. novemberében —
semmilyen informacié nem volt talalhato, a vizsgalat késébbi szakaszaban, valamint jelen jelentés
irasakor a linken szerepl6 informacidkhoz vald hozzaféréshez regisztracid, és aktiv el6fizetés

2 https://adt.arcanum.com/hu/collection/MagyarKozlony/?decade=1940#collection-contents
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szukséges. A megadott linkre kattintva ,A dokumentumok megtekintése el6fizetést igényel.”
szOveg szerepel. A tartalmak megtekintéséhez és letdltéséhez havi 4990 Ft-ért lehetne
hozzafémi. A szamlazasi adatokhoz a név- és cimadatok megadasa kotelezé.

A Hatdésag nem tudta megallapitani, hogy amennyiben az adatigénylé eld is fizet az Arcanum
weboldalra, vagy ellatogat azon intézmények valamelyikébe, ahonnan meghatarozott feltételekkel
elérheté a weboldal tartalma — onnan adatvesztés és torzulds nélkil hozzafér-e a megismerni
kivant adatokhoz, dokumentumokhoz, azokat le tudja-e télteni, ki tudja-e masolni, nyomtatni stb.

Mig a vizsgalat korabbi szakaszaban a Miniszter az Infotv. 30. § (2) bekezdésére hivatkozassal
ugy kildte meg az adatigénylé részére az Arcanum weboldalt, hogy onnan valaszt kaphat
koézérdeki adatigénylésében szerepld kérdéseire, 2024. junius 28-an érkezett valaszlevelében mar
azt javasolja a Hatésagnak, hogy az Arcanum weboldal mikédésével kapcsolatos kérdéseivel
Osszefliggésben forduljon a honlap Gzemeltetdjéhez.

A Hatdsag allaspontja szerint nem minésul az Infotv. 30. § (2) bekezdése szerinti elektronikus
formaban nyilvanossagra hozatalnak, nyilvanos forrasnak egy olyan honlap, amelyen a kézérdeki
adatok csupan regisztraciéval, aktiv el6fizetéssel és dijfizetés ellenében tekintheték meg.

A kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének harom maddja, szintje van az
Infotv. értelmében.

Az altalanos tdjékoztatasi kotelezettség értelmében a kdzfeladatot ellatd szervek a
feladatkorikbe tartozé lgyekben kotelesek elésegiteni és biztositani a kdzvélemény pontos és
gyors tajékoztatasat (Infotv. 32. §-a). Ez kilénbdzé kbézlemények, sajtétermékek kiadasat,
sajtotajékoztatok tartasat jelenti példaul.

Az elektronikus kozzététel koételezettségének szabalyait az Infotv. 23-24/A. §-ai
részletezik. Az elektronikus k6zzététel kdtelezettsége azt jelenti, hogy az Infotv. alapjan kételezéen
k6zzéteend6é kozérdekli adatokat internetes honlapon, digitalis formaban, barki szamara,
személyazonositas nélkil, korlatozastél mentesen, kinyomtathaté és részleteiben is adatvesztés
és -torzulas nélkil kimasolhatd mddon, a betekintés, a letdltés, a nyomtatas, a kimasolas és a
halézati adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen kell hozzaférhetévé tenni. A kbzzétett adatok
megismerése szemelyes adatok kdzléséhez nem kotheto.

Az Infotv. 37. § (1) bekezdése értelmében a kozzétételre kotelezett szerveknek — igy a
Miniszterelnokségnek is — az Infotv. 1. melléklete szerinti altalanos kodzzétételi listaban
meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint k6zzé kell tennie.

Az altalanos kdzzétételi lista azonban nem talalhaté meg a MiniszterelnOkség honlapjan. Ez a tény
a Hatosag szamos vizsgalataban megallapitast nyert, azonban a MinisztereinOkség etargyu
felhivasa a jogszabalyi kdtelezettségek teljesitésére a mai napig eredménytelen maradt.

A koOzérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok egyedi adatigénylés keretében torténd
megismerése lehetéségének szabdlyait az Infotv. 21. alcime tartalmazza. A kdzfeladatot ellatéd
szervek kotelesek lehetévé tenni, hogy erre iranyuld igény esetén barki megismerhesse a
kezeléslkben lévé kdzérdekl adatokat és kdzérdekbdl nyilvanos adatokat. Az Infotv. 28. § (1)
bekezdése értelmében a kozérdekl adat megismerése irant szoban, irasban vagy elektronikus



uton barki igényt nyujthat be. A kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a kézérdek( adatok
megismerésére vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni.

A harom tajékoztatasi mod tehat egymastdl fliggetlendl, egymassal parhuzamosan él, nem valtja ki
egymast, ez aldl egy kivételt enged a jogszabaly, az Infotv. Miniszter altal is hivatkozott 30. § (2)
bekezdésének masodik mondata ugyanis lehetévé teszi, hogy ha a kért adatot kordbban mar
elektronikus formaban nyilvanossagra hoztak, az igény teljesithet az adatot tartalmazé nyilvanos
forras megjeldlésével is. A Hatdésag tehat kizardlag akkor tudna elfogadni a kdzérdekl
adatigénylés nyilvanos forrasra hivatkozassal torténd teljesitését, ha példaul

a Miniszterelndkség honlapjan szerepelne az adatigénylé altal megismerni kivant
nyilvantartas, — természetesen a védend§ személyes adatok nélkil — és ennek elektronikus
elérhetéségét (linkjét) kildenék meg az adatigényld részére, vagy

a Miniszter A&ltal felsorolt honlapokon belll (https://magyarkozlony,hu, https://njt.hu,
https://arcanum.com) talalhaté konkrét linkeket kildenék meg listaszerlien az adatigényld részére,
olyan modon, hogy azok pontosan a dijazottak megismerni kivant adataira mutassanak, vagy

a MiniszterelnOkség és a nyilvantartas vezetésével korabban megbizott kdzfeladatot ellatd
szervek/személyek honlapjan talalhaté tajékoztatokat, kdzleményeket kuldik meg listaszerlien az
adatigénylé részére, amennyiben az tartalmazza az altala megismerni kivant adatokat.

A magyarkozlony.hu weboldalon példaul a keresd mezdbe idézéjellel, koétéjel nélkil beirva a
"Kossuth dijat" és a "Széchenyi dijat" kifejezéseket a honlap kiadja azokat a lapszamokat,
amelyeket listazva teljesithetd lett volna az adatigénylés az 1998 ota eltelt idészak
vonatkozasaban. Az 1993 és 1998 kozotti id6szakra vonatkozdan azonban jogszerlien még mindig
a Miniszterelndkség nyilvantartasabdl lenne teljesithetd az adatigénylés.

A Hatésag allaspontjat tamasztja ala a birésagok kovetkezetes gyakorlata is:

A Kkozérdekli adat kiadasa iranti kérelem akkor teljesithet6 a kért adatok nyilvanos
elérhetéségének megjeldlésével, ha az az adatigényld szamara hozzaférhetd, konkrétan,
egyértelmiien és teljes koriien tartalmazza a kérelemben megjel6lt informdcidkat. (Kuria
Pfv.20.861/2022/7 és Pfv.20756/2023/10).

Tehat a Miniszter altal hivatkozott hozzaférhetéségen tul (amely az Arcanum weboldal esetében
nem is teljesul) még tovabbi harom kdvetelményt — konkrétan, egyértelmiien, és teljes korlien — is
megfogalmaznak a birdsagi itéletek ahhoz, hogy a kézérdeki adatigénylés nyilvanos forrasra
hivatkozassal torténd teljesitése jogszerlinek mindsuljon.

Attél még, mert a Dij tv. tartalmaz szabalyokat arra vonatkozéan, hogy a nyilvantartasbol milyen
célbdl és mely szervek, személyek részére lehet adatokat tovabbitani, valamint meghatarozza a
betekintésre jogosultakat, az Alaptorvény és az Infotv. szerint az &allampolgarokat megillet
informacidészabadsaghoz fliz6d6 alapjogok nem valnak kitresithetéveé.

A kozérdekl adatok megismeréséhez fliz6d6 jog kozvetlenudl az Alaptorvénybdl ered, az
informacidészabadsag tertletén nem érvényes a lex specialis elv. A kozérdekli adatok
megismerhetésége az Alaptorvényben meghatarozott alapvet6 jog, és a birdsagok gyakorlataban
az Alaptorvény vonatkozd rendelkezései (példaul a VI. cikk (3) bekezdése és a 39. cikk (2)
bekezdése) kdzvetlenul hatalyosak, az adatigényl6k ezekre az Alaptdrvényben foglalt szabalyokra
kozvetlenul hivatkozhatnak.
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Vagyis, tekintettel arra, hogy az adatigénylés teljesitésére vonatkozé kotelezettség az
Alaptorvénybdl fakad, a Dij tv.-nek vagy mas agazati torvénynek nem kell felhatalmazast adnia
arra, hogy a kozfeladatot ellaté szerv teljesithesse a k6zérdekii adatigényléseket. Az adatigényl6k
az Alaptorvényben foglalt informacidészabadsag rendelkezésekre kézvetlenul hivatkozhatnak mind
a Hatésag, mind a birésagok eljarasa soran.

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése értelmében a kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok a célhoz
kotott adatkezelés elvének tiszteletben tartasaval terjeszthetéek. Ez alapjan a Miniszter akkor jar el
jogszerlien, ha a kdzérdekbél nyilvdnos személyes adatokat nem tolti fel a www.kimittud.hu
weboldalra, az ilyen targyu adatigénylések jogszerlien csak az adatigénylé kdzvetlen elektronikus
levelezési cimére torténd megkulldéssel teljesithetéek.

A dijazottak sziletési helye és ideje védendd, nem nyilvanos személyes adatnak mindsul, amely
nem tovabbithatd jogszerl(ien az adatigényld részére. A fentiek alapjan a Miniszter a kezelésében
lévé nyilvantartds adatait a dijazottak szlletési helyének és idejének felismerhetetlenné tételével
kételes teljesiteni az adatigényl6 részére az Infotv. 30. § (1) bekezdésének megfeleléen.

2020. december 1-én Magyarorszagon is életbe Iépett a Tromsa-i Egyezmény, az Eurépa Tanacs
kézérdekli adatot tartalmazo iratokhoz vald hozzaférésrdél széld egyezménye. A Hatésag a
torvénnyel kihirdetett egyezmény 5. cikkelyének alkalmazasardl szol6é ajanlast bocsatott ki 2022.
februar 28-an az igényelt kozérdekli adatot ténylegesen kezel6 szervezetre vonatkozé
tajékoztatasi kdtelezettségrol:

Ajanlas az igénvyelt kozérdek( adatot ténylegesen kezeld szervezetre vonatkozd tajékoztatasi
kotelezettséardl - Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag (naih.hu)

A Tromsg-i Egyezmény alapjan a nemzetpolitikdért felelés miniszternek tajékoztatasi
kételezettsége van arra vonatkozoan, hogy amennyiben & maga nem, ugy mely szerv/iszemély
kezeli az adatigényld altal igényelt adatokat.

A Miniszterelndkség honlapjan tovabba e jelentés keltéig sem érhetbek el a jogszabalyban elbirt
altalanos, kulonds és egyedi kdzzétételi listak, ezért a Hatdésag felszolitasa kiterjedt arra is, hogy
az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan kérte a Hatésag a Miniszter intézkedését arra vonatkozéan
is, hogy a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen teljesitse a Miniszterelndkség elektronikus
kozzétételi kotelezettségét, a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen gondoskodjon a Minisztérium
altalanos, kulonds és egyedi kozzétételi listaiba tartozo kozzéteendd adatok feltdltésérdl.

A fentiek, valamint az Infotv. 58. § (3) bekezdése alapjan a Hatésag tajékoztatja a bejelentét, hogy
mivel az Ugyben a Hatésag Infotv. 56. §-a szerint megtett intézkedései, felszdlitasai nem vezettek
eredményre, — a Miniszter tobb izben megismételte, hogy nem ért egyet a Hatosag allaspontjaval,
és fenntartja sajat, ugyben kialakitott allaspontjat, — ugy itélem meg, hogy a Miniszter
allaspontjanak megvaltozasara nincsen kilatas, ezért a bejelenté az Infotv. 31. §-a alapjan
bir6saghoz fordulhat.

Az Infotv. 31. § (1) bekezdése értelmében az igényl6 a kdzérdekl adat megismerésére vonatkozo
igény elutasitasa vagy a teljesitésre nyitva allo, vagy az adatkezel6 altal a 29. § (2) bekezdése
szerint meghosszabbitott hatarid6 eredménytelen eltelte esetén, valamint az adatigénylés
teljesitéséért megallapitott koltségtérités Osszegének felllvizsgalata érdekében birésaghoz
fordulhat. A megtagadas jogszeriiségét és a megtagadas indokait, illetve az adatigénylés
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teljesitéséért megallapitott koéltségtérités dsszegének megalapozottsagat az adatkezelének kell
bizonyitania. [31. § (2)]

A pert az igény elutasitdsanak kozlésétdl, a hataridé eredménytelen elteltétdl, illetve a
koltségtérités megfizetésére vonatkozé hataridd lejartatdl szamitott harminc napon belll kell
meginditani az igényt elutasitdé kodzfeladatot ellatd szerv ellen. Ha az igény elutasitasa, nem
teljesitése vagy az adatigénylés teljesitéséért megallapitott kdltségtérités dsszege miatt az igényld
a Hatésag vizsgalatanak kezdeményezése érdekében a Hatdésagnal bejelentést tesz, a pert a
bejelentés érdemi vizsgalatanak elutasitasarol, a vizsgalat megszuntetésérél, az 55. § (1)
bekezdés b) pontja szerinti lezarasardl szélé vagy az 58. § (3) bekezdése szerinti értesités
kézhezvételét kdvetd harminc napon belll lehet meginditani. A perinditasra rendelkezésre allé
hataridé elmulasztasa esetén igazolasnak van helye. [31. § (3)]

A perben fél lehet az is, akinek egyébként nincs perbeli jogképessége. A perbe a Hatésag az
igénylé pernyertessége érdekében beavatkozhat. Az orszagos illetékességi kozfeladatot ellatd
szerv ellen indult per kivételével a per a jarasbirésag hataskérébe tartozik, és arra a torvényszék
székhelyén lévé jarasbirdésag, Budapesten a Pesti Kdzponti Kerlleti Birdsag illetékes. A birdsag
illetékességét az alperes kdzfeladatot ellatd szerv székhelye alapitja meg. A birésag soron kivil jar

el. [31. § (4)-(6)]

Az Infotv. 31. § (7) bekezdése értelmében, ha a birésag a kézérdekl adat igénylésére iranyuld
kérelemnek helyt ad, hatarozataban az adatkezel6t — az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre
allé hataridé meghatarozasaval — a kért kdzérdeki adat kozlésére kotelezi.

Az Infotv. 58. § (1) bekezdése kimondja, hogy ha az 56. § szerinti felszdlitas alapjan a jogsérelem
orvoslasara nem keril sor, a Hatésag az lUgyben az 59. §-ban foglaltak szerint jelentést készithet.
A Hatdsag jelentése nyilvanos.

A Hatdsag a vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy a Miniszterelndkség 2022. szeptember
7-e 6ta nem teljesitette a bejelenté adatigénylését, — ezzel jelent6s jogsérelmet okozott az
informaciészabadsaghoz f(iz6d6 joggal 6sszefliggésben.

Bizom benne, hogy a fenti jelentés alkalmas lesz az Ggyben az informaciészabadsaghoz f(iz6d6
joggal 6sszefiiggd jogsérelem orvoslasara, a kozvélemény figyelmének felhivasara, és a jovébeni
hasonlé jogsértések elkertlésére.

Budapest, 2024. julius 8.

Udvozlettel:

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk
c. egyetemi tanar
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