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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
MONITORING JELENTESE
Penészlek Kézség Onkormanyzata

kézérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatokhoz vald hozzaférés biztositasaval
Osszefuggésben lefolytatott monitoring ellendrzése targyaban

l. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatdésag) az
informaciods dnrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagroél sz6l6 2011. évi CXII. térvény
(a tovabbiakban: Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan a NAIH-784/2024. Ugyiratszamon
hivatalbdl inditott ellenérzést folytatott le Penészlek Kézség Onkormanyzata (a tovabbiakban:
ellendrzott szerv) kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés
biztositasara vonatkozo kovetelmények teljesllése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban elbirt ellendrzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a
Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolo,
2022. december 15-i (EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehaijtasi hatarozat
modositasa {SWD(2023) 384 final} C9.R26.), az atlathatésag és a kézérdeki informacidkhoz
valo hozzaférés javitasa c. Reformjaban szerepld 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

Il. Tényallas

A Hatdsag az ellenérzés soran tébb alkalommal is [2024. marcius 21., 2024. szeptember 18.]
attekintette az ellenérzétt szerv hivatalos honlapjat (www.peneszlek.hu, a tovabbiakban:
honlap), mellyel kapcsolatban a kévetkezé megallapitasokat tette:

A. Az C")nkorményzat honlapjan nem talalhaté sem ,Kbézzétételi lista”, sem ,Kdzérdeki
adatok” mend, illetve almeni. A kozzétett adatok nem az altalanos kozzétételi lista szerinti
tagolasban talalhatéak meg a honlapon.

B. Ahonlap atvizsgalasat kdvet6en a Hatdésag a kozzétételi egységek tekintetében az alabbi,
kozzétételi egységekbe tartozé kotelezé6en kozzéteend6 adatok tekintetében allapitja
meg azok hianyat a vizsgalt honlapon:

l. Szervezeti, személyzeti adatok

- 1.1. — A kdzfeladatot ellatdé szerv hivatalos neve, székhelye, postai cime, telefon- és
telefaxszama, elektronikus levélcime, honlapja, lgyfélszolgalatanak elérhetéségei;

- 1.2 — a kozfeladatot ellatd szerv szervezeti felépitése a szervezeti egységek
megjeldlésével (amennyiben létezik ilyen), az egyes szervezeti egységek
feladatainak megjelenitése;

- 1.3. — a kozfeladatot ellatd szerv vezetSinek és az egyes szervezeti egységek
vezetbinek neve, beosztasa, elérhetésége (telefonszam, elektronikus levélcim);

- az elektronikus kapcsolattartast illetéen hianyzik az 6énkormanyzat, illetve a
polgarmesteri hivatal KR ID azonositoja.
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ll. Tevékenységre vonatkozé adatok

/1. — A koézfeladatot ellatdé szerv feladatat, hataskorét és alaptevékenységét
meghataroz6, a szervre vonatkozé alapvetd  jogszabalyok, koézjogi
szervezetszabalyozo eszkdzok, kuldndsen a szervezeti és mikoddési szabalyzat vagy
Ugyrend, az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat hatalyos és teljes szdvege;

[1/3. — dnként vallalt nkormanyzati feladatok (amennyiben van ilyen, ha nincs: ,nem
relevans informacio”);

l/4. — Allamigazgatasi, 6nkormanyzati, és egyéb hatdsagi ligyekben tigyfajtanként és
eljarastipusonként a hataskoérrel rendelkezd szerv megnevezése, hataskor
gyakorlasanak atruhazasa esetén a ténylegesen eljar6 szerv megnevezése,
illetékességi terllete, az ugyintézéshez szikséges dokumentumok, okmanyok,
eljarasi illetékek (igazgatasi szolgaltatasi dijak) meghatarozasa, alapvetd eljarasi
szabalyok, az eljarast megindité irat benyuljtasanak madja (helye, ideje),
Ugyfélfogadas ideje, az Ugyintézés hatarideje (elintézési, fellebbezési hataridd), az
Ugyek intézését segité utmutatdk, az lUgymenetre vonatkozé tajékoztatas és az
Ugyintézéshez hasznalt letolthetd formanyomtatvanyok, az igénybe vehetd
elektronikus programok elérése, id6épontfoglalas, az Ugytipusokhoz kapcsolddo
jogszabalyok jegyzéke, tajékoztatas az Ugyfelet megilleté jogokrdl és az Ugyfelet
terhel® kotelezettségekrdl;

I1/5. — A kozfeladatot ellatd szerv altal nyujtott vagy koltségvetésébdl finanszirozott
kbézszolgaltatasok megnevezése, tartalma, a kdzszolgaltatasok igénybevételének
rendje, a kdzszolgaltatasért fizetendd dij mértéke, az abbdl adott kedvezmények;

11/6. — A kozfeladatot ellaté szerv altal fenntartott adatbazisok, illetve nyilvantartasok
leiré adatai (név, formatum, az adatkezelés célja, jogalapja, id6tartama, az érintettek
kore, az adatok forrasa, kérdbives adatfelvétel esetén a kitdltendd kérddiv), az
adatvédelmi nyilvantartasba bejelentend6 nyilvantartasoknak az e torvény szerinti
azonosité adatai; a kozfeladatot ellaté szerv altal — alaptevékenysége keretében —
gy(ijtott és feldolgozott adatok fajtai, a hozzaférés mddja, a masolatkészités kéltségei;

/8. — A testlleti szerv dontései el6készitésének rendje, az allampolgari
kézremikodés (véleményezés) mddja, eljarasi szabalyai, a testileti szerv Uléseinek
helye, ideje, tovabba nyilvanossaga, dontései, Ulésének jegyz6konyvei, illetve
Osszefoglaloi; a testlleti szerv szavazasanak adatai, ha ezt jogszabaly nem
korlatozza — hianyosan szerepelnek az adatok.

A honlaprdl elérheté adatok: képvisel6-testileti Ulések jegyzdkdnyvei: 2018., 2019.,
2020., 2022. és 2023. évben négy jegyz6konyv. 2021. és 2024. évre vonatkozodan
nem talalhat6 kozzétett adat.

Hianyzik tovabba: dnkormanyzati rendeletek (kivétel: 2018. évi zarszamadas, 2018.
évi modositas), a képviselb-testileti Glések meghivoi és elbterjesztései, valamint a
2021. és 2024. évek képviselb-testlleti Uléseinek jegyz6kdnyvei.

[1/9. — A térvény alapjan kdézzéteendd jogszabalytervezetek és kapcsolodo
dokumentumok; a helyi onkormanyzat képvisel6-testuletének nyilvanos ulésére
benyuijtott elbterjesztések a benyujtas idépontjatdl;
[1/12. — A kozfeladatot ellatd szervnél végzett alaptevékenységgel kapcsolatos
vizsgalatok, ellendrzések nyilvanos megallapitasai;

[1/13. — A kdzérdek(i adatok megismerésére iranyuld igények intézésének rendje, az
illetékes szervezeti egység neve, elérhetésége, az informaciés jogokkal foglalkozé
személy neve;



- 1I/15. — Akozérdekl adatokkal kapcsolatos kdtelez6 statisztikai adatszolgaltatas adott
szervre vonatkozo adatai (évente benyujtando ,jelentés”);

- 1I/18. — A kozfeladatot ellatd szervre vonatkozd kilénds (egyéb jogszabaly altal
meghatarozott) és egyedi (a képviselb-testilet altal 1étrehozott) kbzzétételi lista.

lll. Gazdalkodasi adatok

- I/, - A kozfeladatot ellatdé szerv éves koltségvetése, szamviteli torvény szerint
beszamoloja vagy éves koltségvetés beszamoldja;

- /2. — A kozfeladatot ellatd szervnél foglalkoztatottak létszamara és személyi
juttatasaira vonatkozé dsszesitett adatok, illetve 6sszesitve a vezetdk és vezetd
tisztségvisel6k illetménye, munkabére, és rendszeres juttatasai, valamint
koltségtéritése, az egyéb alkalmazottaknak nyujtott juttatasok fajtaja és meértéke
Osszesitve;

- 1I/3. — A kdzfeladatot ellatd szerv altal nyujtott, az allamhaztartasrél szolé térvény
szerinti koltségvetési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevére, a tamogatas
céljara, 6sszegeére, tovabba a tamogatasi program megvalositasi helyére vonatkozo
adatok, kivéve, ha a kozzététel elétt a koltségvetési tamogatast visszavonjak vagy
arrol a kedvezményezett lemond;

- /4. — Az allamhaztartas pénzeszkodzei felhasznalasaval, az allamhaztartashoz
tartozé vagyonnal térténd gazdalkodassal 6sszefliggé, otmillio forintot elérd vagy azt
meghalado értékl arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas megrendelésre,
vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értéki jog
atadasara, valamint koncesszidba adasra vonatkozé szerz8dések megnevezése
(tipusa), targya, a szerzddést kotd felek neve, a szerzddés értéke, hatarozott id6re
kotott szerzédés esetében annak idétartama, valamint az emlitett adatok valtozasai,
a védelmi és biztonsagi célu beszerzések adatai, és a mindsitett adatok, tovabba a
kdzbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLI. torvény 9. § (1) bekezdés b) pontja szerinti
beszerzések és az azok eredményekeént kotott szerz6dések adatai kivételével.

A szerz8dés értéke alatt a szerz6dés targyaeért kikotott — altalanos forgalmi adéd nélkul
szamitott — ellenszolgaltatast kell érteni, ingyenes Ugylet esetén a vagyon piaci vagy
konyv szerinti értéke kozil a magasabb Osszeget kell figyelembe venni. Az
id6szakonként visszatérd — egy évnél hosszabb id6tartamra kotott — szerz6déseknél
az érték kiszamitasakor az ellenszolgaltatas egy évre szamitott 6sszegét kell alapul
venni. Az egy koltségvetési évben ugyanazon szerz6d6 féllel koététt azonos targyu
szerzbdések értékét egybe kell szamitani;

- 1I/5. — A koncessziorol sz6lo toérvényben meghatarozott nyilvanos adatok (palyazati
kiirasok, palyazok adatai, az elbiralasrél készitett emlékeztetbk, palyazat
eredménye);

- 1lI/6. — A kozfeladatot ellatd szerv altal nem alapfeladatai ellatasara (igy kulénoésen
egyesulet tamogatasara, foglalkoztatottai szakmai és munkavallaloi érdek-képviseleti
szervei szamara, foglalkoztatottjai, ellatottjai oktatasi, kulturalis, szocialis és
sporttevékenységet segitd szervezet tamogatasara, alapitvanyok altal ellatott
feladatokkal 6sszefiiggd kifizetésre) forditott, 6tmillio forintot meghalado kifizetések;

- 1lI/8. — Kdzbeszerzési informaciok (éves terv, dsszegzés az ajanlatok elbiralasardl, a
megkotott szerzédésekrdl).

Miutan Penészlek Kdzség Onkormanyzata a Hatdsag a 2024. aprilis 2. napjan kiadmanyozott
és 2024. aprilis 9. napjan elektronikusan atvett elsd, majd a 2024. aprilis 24. napjan
kiadmanyozott, és 2024. majus 2. napjan az elektronikus tarhelyrdl letdltétt masodik
adatbekérésére sem valaszolt, ezaltal az egyuttmikddés hidanya miatt a Hatésag nem tudta
teljes korten lefolytatni az elektronikus kdzzétételi eljaras ellenérzését. Mindezekre tekintettel



a Hatésag a rendelkezésére allé adatok alapjan tette meg az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés
szerinti javaslatait a kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok atlathatésagara és a
k6zérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz vald hozzaférés biztositasara vonatkozoé
kovetelmeények teljesllése érdekében.

Javaslat

. Az ellendrzott szerv a www.peneszlek.hu oldal menusoran alakitson ki egy kulon

menupontot , kozérdekii adatok” elnevezéssel, melyen belll az Infotv. 1. szamu
mellékletében meghatarozott altalanos kozzétételi lista szerinti szerkezetben hozza
létre az altalanos kozzétételi listajat (. Szervezeti, személyzeti adatok, II.
Tevékenységre, mikodésre vonatkozé adatok, Ill. Gazdalkodasi adatok)

Tekintse at az ellendrzoétt szerv a jelenlegi kozzétételét és az 1.) pontban meghatarozott
szerkezeti formaba csoportositsa az egyébként mar kozzétett adatokat.

A jelenleg kozzétett adatok szerkezeti rendbe torténd besorolasat kovetéen az
ellen6rzott szerv gondoskodjon a hianyzé kdzérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok
kozzétételérol.

Az Infotv. 24/A. pontja szerinti egységes kdzadatkeres6 rendszerben regisztralja az
ellenbrzott szervet, és tegyen eleget az erre a célra létrehozott honlapon
(www.kozadat.hu, www.kozadattar.hu) az egyébként sajat honlapjan nyilvanossagra
hozott kdzérdekl adatok kdzzétételének. Ezzel egyidejlileg a sajat honlapjan jelenitse
meg a Kbzadattar logojat.

. Az elektronikus kdzzététel megvaldsitasa ugy torténjen, hogy a kdzzétett adatokhoz

barki
- téritésmentesen és regisztracié nélkul hozzaférhessen,

- az adatok barki szamara olvashatéak, masolhatéak, menthetbek és
nyomtathatdak legyenek.

Az altalanos kozzétételi listaban jeldlje azokat a kdzzétételi egységeket, melyek adatai
az ellenérzott szerv tekintetében nem relevansak (,nem relevans”, ,nincs adat”).

A kozzétételi egységekbe feltoltott adatok esetében tegye lathatova a
feltdltés/aktualizalas datumat.

Készitsen valamennyi relevans adatot tartalmazé koézzétételi egység esetében
archivumot a mar nem aktualis adatok szamara.

Az 1-8. pontokban meghatarozott javaslatok elvégzéséhez a kdvetkezd jogszabalyok,
segédletek nyujtanak tampontot:

Infotv. és annak 1. szamu melléklete;

a kozérdekll adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeresd
rendszerre, valamint a kdzponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozé
részletes szabalyokrdl sz6l6 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet;

a kozzétételi listakon szerepl6 adatok kozzétételéhez szikséges kozzétételi mintakrol
sz616 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet;

www.infoszab.hu — mit kell kézzétennem? [https://infoszab.hu/node/182]

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés masodik fordulata alapjan a Hatdsag felhivta az ellenérzott
szervet, hogy a Hatosag javaslata alapjan sziukséges intézkedések végrehajtasa érdekében
készitsen intézkedési tervet, és azt — a megvaldsitas megkezdésével egyidejlileg — a
Hatésag jelen javaslata kézhezvételétdl szamitott 15 napon bellul kuldje meg a
Hatésagnak.
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V. Az ellenorzés lezarasa

Az ellendrzott szerv szamara a Hatésag 2024. junius 21. napjan megkuldte a monitoring
eljarasban tett megallapitasokat és a megfogalmazott javaslatokat tartalmazé dokumentumot,
mely 2024. janius 24. napjan letoltésre is kerilt. Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésében
meghatarozott, kézhezvételtdl szamitott 15 napos valaszadasi hataridé 2024. julius 9. napjan
letelt, az ellenérzott szerv a Hatésag javaslatara nem valaszolt, intézkedés tervet nem
kiildott a Hatdsagnak.

A Hatosag a 2024. december 18. napjan elvégzett honlap vizsgalat soran megallapitotta:
annak ellenére, hogy az ellen6rzétt szerv a javaslathoz kapcsolddoan intézkedési tervet nem
kuldott a Hatdésagnak, a javaslat kovetkezé pontjaiban foglaltak végrehajtasra kertiltek:

- az Uuj www.peneszlek.hu oldal menlsoran kialakitasra kerilt a ,k6zérdek(i adatok”
menUpont;

- regisztralasra kertlt a www.kozadat.hu oldalon az ellenérzétt szerv;

- a koOzzétett adatok téritésmentesen, regisztracié nélkil hozzaférhetéek, azok barki
szamara olvashatdk, masolhatok, mentheték és nyomtathatok;

- a képviselb-testuleti jegyz6kdonyvek 2018. évig visszamenbleg (hianyzik: 2021. év)
feltoltésre kerlltek.

A NAIH-784-7/2024. szamu iratban felsorolt javaslatok tekintetében a 2024. december 18. napi
honlap-ellenérzés megallapitotta, hogy a monitoring ellenérzés soran feltart, alabbi
jogsértések tovabbra sem kertltek orvoslasra:

- tovabbra sem az Infotv. 1. szamu mellékletében meghatarozott altalanos kézzétételi lista
szerinti szerkezetben hozta létre az ellendrzott szerv a kozzétételi listajat,

- akdzadatkeres6 rendszerben csupan a regisztracio tértént meg, a fellleten nem érhetéek
el az ellenérzott szerv kozérdek(i adatai;

- nem latszik az adatfrissités datuma;

- kizarélag a képviseld-testlleti jegyz6konyvek esetében érhetbek el a korabbi évek
vonatkozasaban kozérdeki adatok.

Tekintettel arra, hogy az ellenérzés tovabbi folytatasatél eredmény nem varhatd, a fentiek
alapjan a Hatésag az ellendrzott szerv kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatokhoz vald
hozzéaférés biztositasara vonatkozé kdvetelmények teljesitésére iranyuld ellenbrzését lezarta
azzal, hogy az ellen6rzétt szerv az ellenérzétt idészakban feltart adatkiadasi gyakorlata nem
biztositotta megfelel6en a kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférést.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hatdsag jelentése az Infotv.
59. § (5) bekezdése értelmében birésag vagy mas hatésag elétt nem tamadhato.

Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elnék, c. egyetemi tanar
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