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A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság

M o n i t o r i n g
J E L E N T É S E

a DVG Dunaújvárosi Vagyonkezelő Zrt. 2023. évi közérdekű adatigénylés teljesítési gyakorlata tár-
gyában lefolytatott ellenőrzésről

I. A monitoring eljárás

A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság (a továbbiakban: Hatóság) az információs 
önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (a továbbiakban: In-
fotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapján a NAIH-12541/2024. ügyiratszámon hivatalból indított ellenőrzést 
folytatott le a DVG Dunaújvárosi Vagyonkezelő Zrt. (a továbbiakban: ellenőrzött szerv) közérdekű és 
közérdekből nyilvános adatokhoz való hozzáférés biztosítására vonatkozó követelmények teljesülése 
érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban előírt ellenőrzés célja a Tanács végrehajtási határozata a Magyarország hely-
reállítási és rezilienciaépítési terve értékelésének jóváhagyásáról szóló, 2022. december 15-i (EU) 
(ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtási határozat módosítása {SWD(2023) 384 final} 
C9.R26.), az átláthatóság és a közérdekű információkhoz való hozzáférés javítása c. Reformjában 
szereplő 231., 232., 233 sz. mérföldkövek teljesítése.

II. Tényállás

A Hatóság az ellenőrzött szerv által rendelkezésre bocsátott nyilatkozatok és dokumentumok alapján 
ellenőrzést folytatott le.

Az ellenőrzött szerv részére az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése alapján 2023. év vonatkozásában - a 
2024. január 23. napján teljesített adatszolgáltatása szerint - 2 db közérdekű/közérdekből nyilvános 
adatigénylés került benyújtásra, amelyről az ellenőrzött szerv úgy nyilatkozott, hogy azokat elutasítot-
ta.

Az ellenőrzött szerv az adatigénylések elutasításának indokaként azt jelölte meg, hogy az adatigény-
lések pontosítására nem érkezett válasz, és enélkül az adatigénylés nem volt elbírálható

III. Megállapítások

III.1. Közérdekű adatigénylés

1. Az ellenőrzött részére 2023. január 20-án érkezett közérdekű adatigénylés a Dunaújváros, 
Építők út 3. szám alatti fűtőerőmű működtetésével, fenntartásával, átalakításával kapcsolatos szerző-
dések, ehhez kapcsolódóan Dunaújváros Megyei Jogú Város Önkormányzatával, a Magyar Energeti-
kai és Közmű-szabályozási Hivatallal, Fejér Vármegyei Kormányhivatallal folytatott egyeztetések, le-
velezések tárgyában. A közérdekű adatigénylésből megállapítható, hogy az igénylés négy adatkörre 
vonatkozott.

Az ellenőrzött szerv részben elutasította az adatigénylést azzal az indokkal, hogy az első adatkörre 
vonatkozó szerződéssel, megállapodással nem rendelkezik.
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A 2.-4. adatkörök esetében pontosításra hívta fel az adatigénylőt, tekintettel arra, hogy megítélése 
szerint nem egyértelmű az adatigénylés, nem állapítható meg, hogy az adatigénylő milyen adatokat 
és kitől kér, valamint jogszabályi rendelkezések megjelölését is kérte, amennyiben az adatigénylő az 
ellenőrzött szervet tekinti adatkezelőnek.

2. Az ellenőrzött szerv részére 2023. március 6-án érkeztetett adatigénylés tárgya a Dunaújvá-
ros, Építők úti kiserőmű és távhőtermelő létesítménnyel összefüggő adatok.

Az ellenőrzött szerv az adatigénylés pontosítását kérte az adatkezelő és az adatigénylés tartalmára 
vonatkozóan.

Az ellenőrzött szerv nyilatkozata szerint az adatigénylők egyik adatigénylés pontosítására sem adtak 
választ.

A Hatóság felhívta az ellenőrzött szerv vezetőjének a figyelmét, hogy a pontosításra vonatkozó felhí-
vások nem tartalmaztak arra vonatkozóan határidőt, hogy az adatigénylőknek meddig szükséges vá-
laszolniuk a felhívásra.

A Hatóság a rendelkezésre bocsátott dokumentumokból és nyilatkozatokból megállapította, hogy a 
2023. évben az ellenőrzött szervhez benyújtott két közérdekű adatigénylés 5 adatkörre vonatkozott, 
amelyből egy adatkör esetében az adatigénylést elutasították azzal az indokkal, hogy a kért közérde-
kű adatokkal nem rendelkeznek. Három adatkör vonatkozásában, valamint a 2. pont alatti adatigény-
lés tekintetében az Infotv. 28. § (3) bekezdés alapján az adatigénylőtől az igény pontosítását kérték. 
Az adatigénylők egyik esetben sem tettek eleget a felhívásnak.

A Hatóság felhívta az ellenőrzött szerv vezetőjének a figyelmét arra, amennyiben a kérelem az igé-
nyelt  adat  konkrét  beazonosításához szükséges minimális  követelményeknek megfelel,  minden 
adatigénylést érdemben el kell bírálni, azaz teljesíteni vagy elutasítani az Infotv.-ben meghatáro-
zott határidőn belül. Elutasítás esetén az indokolási és a jogorvoslatról szóló tájékoztatási kötele-
zettségnek is eleget kell tenni. Amennyiben a kérelemben foglaltakkal kapcsolatban értelmezési kér-
dése merül fel az adatkezelőnek, fel kell hívnia az igénylőt igényének pontosítására, de az igénylést 
akkor is el kell bírálni, ha az adatigénylő nem nyújt választ.

Az ellenőrzött szerv az 1. pont alatti adatigénylés esetében három adatkör tekintetében, a 2. pont alat-
ti igénylés esetében pedig nem bírálta el a közérdekű adatigénylést, így nem megfelelő a 2023. évi je-
lentésében sem az adatkörök számának a meghatározása, sem azok elutasításának oka és mennyi-
sége, erre tekintettel az sem állapítható meg, hogy az ellenőrzött szerv az adatigénylés elbírálására 
mennyi napot fordított, kivéve a ténylegesen elutasított adatigénylés esetében, ahol ez 18 nap.

III.2. Eljárásrend

A Hatóság az ellenőrzés során áttekintette az ellenőrzött szerv által rendelkezésre bocsátott „Sza-
bályzat a közérdekű adat megismerése iránti igényről a DVG Dunaújvárosi Vagyonkezelő Zrt.-nél” (a 
továbbiakban Szabályzat) című dokumentumot, és annak 2021. augusztus 25-i módosítását.

1. A Szabályzat III.2. pontja szerint „Az adatigénylés teljesítéséhez az adatigénylő személyes  
adatai –neve és lakcíme – minden esetben szükségesek.”

Az Infotv. 28. § (1) bekezdése értelmében „a közérdekű adat megismerése iránt szóban, írásban vagy 
elektronikus  úton  bárki  igényt  nyújthat  be.”  E  rendelkezésből  és  a  26.  §  (1)  bekezdésből  az 
következik, hogy az adatigénylés benyújtásához nincs szükség – se kötelező jogszabályi előírás – 
arra, hogy az adatigénylőnek a nevén kívül más személyes adatát az adatigénylés benyújtása során 
igazolnia  kellene.  Az  adatigénylések teljesítése szempontjából  annak van jelentősége,  hogy az 
adatigénylő olyan elérhetőségi adatot adjon meg, amelyre az adatigénylés teljesíthető.
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Az Infotv. – Alaptörvény VI. cikk (3) bekezdéséből 1 eredő – alapvető előírása, hogy „bárki” benyújthat 
igényt  közérdekű  vagy  közérdekből  nyilvános  adatok  megismerésére.  A  bárki  kategóriájába 
valamennyi természetes, illetve jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet 
beletartozik.

Amennyiben tehát az ellenőrzött szerv ismeri az adatigénylő (akár kitalált vagy létező) nevét, valamint 
olyan  elérhetőségét,  amelyre  az  adatigénylés  teljesíthető,  nem  tagadhatja  meg  jogszerűen  az 
adatigénylés teljesítését, mivel rendelkezésére áll olyan adat (e-mail cím), amelyre megküldheti, és 
akinek  címezheti  a  kért  adatokat,  akárki  is  álljon  az  adatigénylés  mögött.  Egy ezzel  ellentétes 
magatartás  nagymértékben  korlátozná  az  információszabadság  (közérdekű  vagy  közérdekből 
nyilvános adatok megismerhetősége és terjeszthetősége) érvényesülését.
Az adatigénylés teljesítéséhez szükséges személyes adatok a közfeladatot ellátó szerv kezelésében 
van azáltal,  hogy az igénylő megadta a nevét  és az e-mail  címét.  Ezen adatok rögzítésén túli 
adatkezelés, nem szükséges – ennek megfelelően a lakcím sem, amellyel csak természetes személy 
adatigénylő rendelkezik – amely jogellenes adatkezelésnek minősülne.

2. A Szabályzat IV.1. pontja szerint „A közérdekű adat megismerésére irányuló igénynek a tudo-
mására jutást követő legrövidebb idő alatt, legfeljebb azonban 15 napon belül tesz eleget a DVG Zrt.”

Az Infotv. 29. § (1) bekezdése rendelkezik arról, hogy a közérdekű adat megismerésére irányuló 
igénynek az adatot kezelő közfeladatot ellátó szerv az igény beérkezését követő legrövidebb idő 
alatt, legfeljebb azonban 15 napon belül tesz eleget.
A Szabályzat IV.1. pontja eltér az Infotv. idézett rendelkezésétől és nem állapítható meg, hogy a Tár-
saság mit ért az „igény tudomására jutása” alatt.

3. A Szabályzat V.2. pontja rendelkezik a másolatkészítés költségeiről, amely rendelkezések el-
térnek a közérdekű adat iránti  igény teljesítéséért megállapítható költségtérítés mértékéről szóló 
301/2016. (IX. 30.) Korm. rendeletben szabályozottaktól, ezáltal alkalmazásuk jogszabályba ütköző.

IV. Javaslat

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésben foglaltaknak megfelelően a Hatóság javaslatot fogalmazott meg az 
ellenőrzött szerv közérdekű/közérdekből nyilvános adatigénylések, a közérdekű adatok átláthatósá-
gára vonatkozóan.

1) Az ellenőrzött szerv a közérdekű és közérdekből nyilvános adatigénylések pontosítása során 
bíráljon el minden adatigénylést, amennyiben egy adatigénylés több adatkörre irányul azokat adatkö-
rönként kell elbírálni. Az adatigénylés elutasítása esetén az indokolási és a jogorvoslatról szóló tájé-
koztatási kötelezettségnek is eleget kell tenni. Ennek érdekében a közérdekű/közérdekből nyilvános 
adatigények elbírálására vonatkozó eljárásrendet alakítsa ki, e feladatkör személyi felelősét a Sza-
bályzatban határozza meg.

2) A Hatóság felhívta az ellenőrzött szerv vezetőjének a figyelmét, hogy a Hatóság részére az In-
fotv. 71/D. § (4) bekezdése alapján teljesítendő jelentésben az adatigénylések teljesítésére vagy el-
utasítására vonatkozóan valós adatokat szolgáltasson, és ennek érdekében dolgozzon ki intézke-
dést.

3) Az ellenőrzött szerv a közérdekű és közérdekből nyilvános adatigénylések teljesítésére vonat-
kozó szabályzatot foglalja egységes szerkezetbe, és ilyen módon tegye közzé a honlapján. A Sza-
bályzat kifogásolt rendelkezéseit a vonatkozó jogszabályban foglaltaknak megfelelően módosítsa.
4) Az ellenőrzött szerv vezetője az 1)-3) pontban foglaltakra figyelemmel készítsen intézkedési 
tervet, amelyben megjelöli az intézkedés tárgyát, felelősét, az intézkedés megvalósításának határide-
jét. Az intézkedési tervet a javaslat kézhezvételétől számított 15 napon belül küldje meg a Hatóság 
részére.

1 Magyarország Alaptörvénye VI. cikk  (3) bekezdése: Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a 
közérdekű adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.



4

V. Az ellenőrzés lezárása

Az  ellenőrzött  szerv  2024.  december  13-án,  a  NAIH-12541-7/2024.  ügyiratszám  alatt  iktatott 
válaszában megküldte, a Hatóság Javaslata alapján, elkészített új, egységes szerkezetbe foglalt 
Szabályzatát  a DVG Dunaújvárosi  Vagyonkezelő Zrt.  közérdekű- és közérdekből  nyilvános adat 
megismerése iránti igények elbírálásának rendjéről, amelybe belefoglalta az intézkedéseket is. A 
Szabályzat 2024. december 13. napján hatályba lépett. 

A fentiek alapján a Hatóság az ellenőrzött  szerv 2023. évi  közérdekű és közérdekből nyilvános 
adatokhoz való hozzáférés biztosítására vonatkozó követelmények teljesítésére irányuló ellenőrzést 
lezárta.

A Hatóság jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése és 71/D. § (8) bekezdése szerint nyilvános.

A Hatóság jelentése az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében bíróság vagy más hatóság előtt nem 
támadható meg.

Budapest, elektronikus aláírás és időbélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elnök, c. egyetemi tanár
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